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До реєстр. № 3156

від 21 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями

(реєстр. № 3156 від 21 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями (реєстр. № 3156 від 21 вересня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Пашинським С.В. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою підвищення рівня військової дисципліни військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до законів України.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності військовослужбовців за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Також пропонується надати право керівникам окремих підрозділів військових частин, уповноваженим на те командирами (начальниками) військових частин, складати протоколи про адміністративні правопорушення, зокрема, за вживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами під час проходження зборів на території військових частин, військових об’єктів або виконання ними обов’язків військової служби в нетверезому стані, стані наркотичного чи іншого сп’яніння, а так само за відмову зазначених осіб від проходження відповідно до встановленого порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).


Згідно з Конституцією України виключно законами України визначається діяння, які є адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92).


Разом з тим, структура юридичної норми повинна складатися з трьох елементів: гіпотези, що визначає умови, за яких застосовується правова норма щодо забороненої поведінки особи; диспозиції, що закріплює таку правову норму; санкції, що встановлює покарання для осіб, які порушили цю правову норму. Запропонована Законопроектом адміністративно-правова норма відповідає трьохелементній структурі правової норми, яка складається з зазначених елементів.


Як встановлено частиною другою статті 29 Основного Закону України ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом.

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями (реєстр. № 3156 від 21 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Пашинським С.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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