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До реєстр. № 3158

від 21 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Постанови
про внесення змін до деяких постанов Верховної Ради України
щодо створення Спеціальної комісії Верховної Ради України
з питань очищення влади та державної служби
(реєстр. № 3158 від 21 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Постанови про внесення змін до деяких постанов Верховної Ради України щодо створення Спеціальної комісії Верховної Ради України з питань очищення влади та державної служби (реєстр. № 3158 від 21 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Дерев’янком Ю.Б. та іншими (далі – проект Постанови).


Згідно з пояснювальною запискою проект Постанови має на меті забезпечення парламентського контролю за виконанням Закону України «Про очищення влади» відповідно до закону.


Проектом Постанови пропонується згідно із статтею 8 Закону України «Про очищення влади» утворити Спеціальну комісію Верховної Ради України з питань очищення влади та державної служби, поклавши на неї такі повноваження:


контроль за дотриманням законодавства про очищення влади та про державну службу;


контроль за діяльністю органів державної влади (державних органів) щодо здійснення заходів із очищення влади;


аналіз наслідків заходів із очищення влади;


систематичне інформування Верховної Ради України про хід заходів із очищення влади;


аналіз практики застосування законодавчих актів з питань очищення влади у діяльності органів державної влади (державних органів), їх посадових осіб та проходження державної служби;


вивчення громадської думки, розгляд звернень фізичних та юридичних осіб, пропозицій щодо вдосконалення законодавства з питань очищення влади та діяльності державних органів, їх посадових осіб та проходження державної служби, підготовка відповідних проектів актів та внесення їх на розгляд Верховної Ради України;


вдосконалення законодавства з питань очищення влади та проходження державної служби, підготовка пропозицій щодо його систематизації, кодифікації;


направлення матеріалів для відповідного реагування в межах, установлених законом, органам Верховної Ради України, органам державної влади (державним органам), їх посадовим особам;

попередній розгляд та підготовка висновків і пропозицій щодо законопроектів, внесених суб’єктами законодавчої ініціативи на розгляд Верховної Ради України з питань очищення влади у діяльності державних органів, їх посадових осіб та проходження державної служби;


підготовку пропозицій щодо присудження щорічної премії Верховної Ради України представникам засобів масової інформації, громадським діячам за найкращі антикорупційні розслідування та виявлення фактів порушень Закону України «Про очищення влади»;


організацію парламентських слухань з питань реалізації та необхідності удосконалення законодавчих актів з питань очищення влади та проходження державної служби;


прийняття рішень, надання висновків, рекомендацій, роз’яснень щодо застосування законодавчих актів з питань очищення влади та проходження державної служби.

Крім того, проектом Постанови пропонується затвердити склад Спеціальної комісії Верховної Ради України з питань очищення влади та державної служби.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади, у тому числі й Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади в Україні, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19, стаття 75).


Згідно із статтею 85 Конституції України Верховна Рада України здійснює повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання (частина друга); здійснення парламентського контролю у межах, визначених цією Конституцією, належить до повноважень Верховної Ради України (пункт 33 частини першої).


Відповідно до частини першої статті 89 Конституції України Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України та обирає голів, перших заступників, заступників голів та секретарів цих комітетів.

Верховна Рада України у межах своїх повноважень може створювати тимчасові спеціальні комісії для підготовки і попереднього розгляду питань (частина друга статті 89 Конституції України).


Статтею 91 Основного Закону України передбачено, що Верховна Рада України приймає закони, постанови, інші акти.


Аналіз норм Конституції України доводить, що Верховна Рада України здійснює контрольну функцію безпосередньо або через утворювані нею органи.


Відповідно до частини першої статті 8 Закону України «Про очищення влади» Верховна Рада України здійснює парламентський контроль за виконанням цього Закону в межах, визначених Конституцією України. Зазначена стаття не передбачає створення Верховною Радою України інших органів, що мають від її імені здійснювати парламентський контроль за виконанням цього Закону. При цьому, відповідно до статті 89 Конституції України, комісії, які створюються Верховною Радою України, мають тимчасовий статус.

Отже, наділення Спеціальної комісії Верховної Ради України з питань очищення влади та державної служби статусом постійно діючого органу з повноваженнями парламентського комітету не узгоджується із вищенаведеними положеннями Конституції України та Закону України «Про очищення влади».


За своїм конституційним статусом комітети Верховної Ради України є органами, які мають предметно визначену компетенцію і забезпечують здійснення парламентом його повноважень (абзац перший підпункту 4.2. пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 05 березня 2003 року № 5-рп/2003 (справа про звернення народних депутатів України до Національного банку України).


Водночас, у пункті 8 мотивувальної частини Висновку від 14 березня 2001 року № 1-в/2001 Конституційний Суд України зазначив, що правом здійснення будь-яких повноважень від імені Верховної Ради України комітети не наділено.


За Конституцією України парламентський контроль - це передусім контроль самої Верховної Ради України (пункт 33 частини першої статті 85), який включає: контроль за виконанням Державного бюджету України (пункт 4 частини першої статті 85), контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України (пункт 13 частини першої статті 85), контроль за використанням позик, одержаних Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій, що не передбачені Державним бюджетом України (пункт 14 частини першої статті 85), надання парламентом згоди на призначення і звільнення з посад осіб у випадках, передбачених Конституцією України тощо.


З питань додержання конституційних прав і свобод людини і громадянина парламентський контроль здійснюється Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини (стаття 101), з питань використання коштів Державного бюджету України - Рахунковою палатою, яка діє від імені парламенту (стаття 98 Конституції України).


Таким чином, здійснення парламентського контролю - це право Верховної Ради України, що реалізується нею безпосередньо чи опосередковано - через визначені Конституцією України державні органи. Комітети Верховної Ради України не є самостійними суб’єктами парламентського контролю. Вони беруть участь у його здійсненні лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, віднесених до сфери парламентського контролю Верховної Ради України.


Цю правову позицію Конституційний Суд України підтвердив у Рішенні від 27 травня 2009 року № 12-рп/2009 вказавши, що діяльність комітетів пов’язана з вирішенням лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України (абзац п’ятий підпункту 3.2. пункту 3 мотивувальної частини).

У підпункті 3.1. пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 10 червня 2010 року № 16-рп/2010 Конституційний Суд України також зазначив, що Основний Закон України не наділяє комітети самостійними контрольними повноваженнями, вони можуть лише сприяти Верховній Раді України у здійсненні повноважень щодо парламентського контролю, виконуючи певні дії допоміжного (інформаційного, експертного, аналітичного тощо) характеру.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Постанови про внесення змін до деяких постанов Верховної Ради України щодо створення Спеціальної комісії Верховної Ради України з питань очищення влади та державної служби (реєстр. № 3158 від 21 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Дерев’янком Ю.Б. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
