До реєстр. № 3166

від 22 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу

України щодо надання безоплатної правової допомоги
(реєстр. № 3166 від 22 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо надання безоплатної правової допомоги (реєстр. № 3166 від 22 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення стабільного фінансування системи надання безоплатної правової допомоги через гарантування вчасного залучення належних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів, а також на виконання пункту 85 Плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку "Україна - 2020" у 2015 році, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 березня 2015 року № 213, відповідно до якого Міністерство юстиції України є відповідальним виконавцем за розроблення та подання Кабінетові Міністрів України, зокрема законопроекту стосовно внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо фінансування безоплатної правової допомоги).


Для досягнення цієї мети автором пропонується внести зміни до положень Бюджетного кодексу України та віднести видатки на надання безоплатної первинної та вторинної правової допомоги до видатків відповідних бюджетів.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Виключно законами України встановлюються Державний бюджет України і бюджетна система України (пункт 1 частина друга статті 92 Конституції України).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави згідно з частиною другою статті 3 Конституції України.

Відповідно до частини першої статті 59 Основного Закону України кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно.

Гарантування кожному права на правову допомогу є не тільки конституційно-правовим обов'язком держави, а й дотриманням взятих Україною міжнародно-правових зобов'язань відповідно до положень Загальної декларації прав людини 1948 року, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року тощо.

Конституційний Суд України у своїх рішеннях від 16 листопада 2000 року № 13-рп/2000 (справа про право вільного вибору захисника) та від 30 вересня 2009 року № 23-рп/2009 (справа про право на правову допомогу) зазначив, що гарантування кожному права на правову допомогу в контексті частини другої статті 3, статті 59 Конституції України покладає на державу відповідні обов’язки щодо забезпечення особи правовою допомогою належного рівня. Такі обов’язки обумовлюють необхідність визначення в законах України, інших правових актах порядку, умов і способів надання цієї допомоги.


Внесення запропонованих Законопроектом змін до Бюджетного кодексу України щодо надання безоплатної правової допомоги, а саме: забезпечення стабільного фінансування системи надання безоплатної правової допомоги через гарантування вчасного залучення належних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів, узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо надання безоплатної правової допомоги (реєстр. № 3166 від 22 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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