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До № 3167 від 22.09.2015
Народний депутат України 
Т.Козак
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (щодо приведення норм до вимог Митного кодексу)»
У законопроекті пропонується виключити із Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» частину 2 статті 55, відповідно до якої «у пунктах пропуску через державний кордон України прикордонний державний контроль харчових продуктів, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою пересилання), здійснюється митними органами та компетентним органом шляхом попереднього документального контролю; перелік харчових продуктів, що підлягають попередньому документальному контролю, затверджується Кабінетом Міністрів України».
Також пропонується доповнити зазначений Закон розділом ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення», згідно з яким «розділ УІІІ цього Закону набирає чинності з моменту  опублікування рішення Кабінету Міністрів України щодо введення в експлуатацію в достатній кількості прикордонних інспекційних постів».

Завданням законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «врегулювання норм Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», що забезпечить однозначність застосування норм Закону у частині порядку здійснення державного контролю харчових продуктів».

Головне управління, розглянувши внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень таке.
В цілому вважаємо слушною ідею щодо необхідності узгодження відповідних положень ст. 55 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (далі – Закон) та ст. 319 Митного кодексу України (далі – Кодекс), якими регулюється питання здійснення державного контролю харчових продуктів, в тому числі й у пропонований у проекті спосіб.

Адже загальний порядок здійснення державного контролю при ввезенні товарів на митну територію України належним чином визначений у Кодексі, а особливості державного контролю харчових продуктів, в тому числі в частині видів державного контролю, місця проведення та суб’єктів здійснення, визначені у наступних частинах ст. 55 Закону.

Зауважимо також, що у ч. 6 ст. 319 Кодексу передбачено, що «вичерпні переліки товарів (з описом та кодом згідно з УКТ ЗЕД), що підлягають державному контролю (у тому числі в формі попереднього документального контролю) у разі переміщення через митний кордон України, а також порядок здійснення попереднього документального контролю затверджує Кабінет Міністрів України».

Звертаємо увагу й на те, що у зазначеній частині 2 ст. 55 Закону, яку у проекті пропонується виключити, суб’єктами здійснення попереднього документального контролю визначені митний орган та компетентний орган. В той же час відповідно до ч. 1 ст. 319 Кодексу суб’єктом попереднього документального контролю є лише орган доходів  і зборів. Державний же санітарно-епідеміологічний, ветеринарно-санітарний, фітосанітарний, екологічний та радіологічний контроль здійснюється уповноваженими на проведення зазначених видів контролю посадовими особами відповідних державних органів у разі прийняття органами доходів і зборів рішення щодо припинення попереднього документального контролю з чітко визначених підстав – «у разі виявлення пошкодження упаковки або явних ознак псування товарів, або закінчення строку придатності товарів, або відсутності хоча б одного документа чи відомостей, необхідних для здійснення попереднього документального контролю, або невідповідності умов переміщення встановленим законодавством вимогам, або наявності інформації державного органу про заборону переміщення цих товарів через державний кордон України» (ч. 2 ст. 319 Кодексу).

Одночасно вважаємо юридично некоректною та, відповідно, не підтримуємо пропозицію встановити, що «розділ УІІІ цього Закону набирає чинності з моменту опублікування рішення Кабінету Міністрів України щодо введення в експлуатацію в достатній кількості прикордонних інспекційних постів».

По-перше, «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи» (ст. 58 Конституції України). Закон же, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, набрав чинності з 20 вересня 2015 року.
По-друге, не зовсім зрозуміло, в який спосіб до моменту набрання чинності розділу УІІІ Закону регулюватимуться питання, що належать до предмету його регулювання (ввезення харчових продуктів для власного споживання в Україну; вимоги до вантажів з об’єктами санітарних заходів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України; прикордонні інспекційні пости; прикордонний державний контроль вантажів з об’єктами санітарних заходів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України (крім вантажів для власного споживання); вантажі з неприйнятними міжнародними сертифікатами; вантажі з неправильно маркованими об’єктами санітарних заходів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України; поводження з вантажами, яким відмовлено у ввезенні; обмеження ввезення (пересилання) на митну територію України харчових продуктів тваринного походження у зв’язку із хворобами списку Міжнародного епізоотичного бюро; умови, які застосовуються до вантажів з харчовими продуктами, що експортуються). З іншого боку, проведення державного санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітосанітарного, екологічного та радіологічного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України, в тому числі харчових продуктів, здійснюватиметься в порядку, визначеному відповідними положеннями Митного кодексу України (зокрема, ст. 319).

По-третє, формулювання «з моменту опублікування рішення Кабінету Міністрів України щодо введення в експлуатацію в достатній кількості прикордонних інспекційних постів» не має належної юридичної визначеності.

По-четверте, у проекті йдеться про «введення в експлуатацію в достатній кількості прикордонних інспекційних постів». При цьому у супровідних до проекту документах відсутні інформація щодо мережі таких постів в Україні та належна оцінка їх діяльності. Крім того, у Пояснювальній записці до проекту йдеться про «відсутність належних прикордонних постів», з чого робиться висновок про необхідність відтермінування набрання чинності розділом УІІІ Закону «до моменту опублікування рішення Уряду щодо введення в експлуатацію в достатній кількості прикордонних інспекційних послів (п. 1), що є різним по суті та, відповідно, не має причинно-наслідкового зв’язку. Зокрема, не зовсім зрозуміло, що визнається реальною підставою для відповідної законодавчої пропозиції – відсутність належних прикордонних постів чи їх обмежена кількість.

Зауважимо також, що згідно з назвою проекту передбачається приведення відповідних положень Закону у відповідність до вимог Кодексу.  При цьому у супровідних до проекту документах зазначене жодним чином не обґрунтовується. Зокрема, у Пояснювальній записці до проекту відсутня інформація стосовно того, з якими саме положеннями Кодексу пропонується узгодити положення Закону, а також стосовно суті невідповідності між відповідними положеннями Закону та Кодексу. Натомість зазначається лише про неузгодженість між частинами 2 та 11 і 12 ст. 55 Закону, хоча зміст відповідних розбіжностей, на нашу думку, розкритий не досить чітко.

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи забезпечує Кабінет Міністрів України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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