До № 3170 від 22.09.2015 року,

В.З.Парасюк


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» 
(щодо розширення сфери дії Закону)» (реєстр. № 3170 від 22.09.2015 р.)
У проекті пропонується викласти у новій редакції статтю 1 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» (у подальшому - Закон), у якій передбачено поширення сфери дії цього Закону на гуртожитки, що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні державних навчальних закладів. Метою запропонованих змін, як це визначено у Пояснювальній записці до проекту, є «надання можливості жителям гуртожитків, що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні державних навчальних закладів, можливості приватизувати приміщення гуртожитків, в яких вони проживають»
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що  11.11.2015 року Верховна Рада України прийняла у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо уточнення сфери застосування закону та удосконалення окремих положень передачі гуртожитків у власність територіальних громад і забезпечення реалізації житлових прав законними мешканцями гуртожитків)» (реєстр. № 1076 від 17.07.2015 року, доопрацьований). За цих умов, на думку управління, питання, які розглядаються у проекті № 3170, доцільніше вирішувати при прийнятті проекту № 1076 у другому читанні. 

2. Вважаємо також, що для забезпечення права на приватизацію житла у гуртожитках державних навчальних закладів слід також внести зміни і до частини 2 статті 1 цього Закону, у якій передбачено, що цей закон не поширюється на всіх громадян, які проживають у гуртожитках, призначених для тимчасового проживання у період навчання, перенавчання чи підвищення кваліфікації у навчальних закладах. Вважаємо, що відповідне положення має бути уточнено таким чином, щоб дія цього Закону не поширювалася лише на тих з них, які проживають у таких гуртожитках саме у зв‘язку з навчанням, перенавчанням чи підвищенням кваліфікації у цих закладах, а не постійно як працівники відповідних навчальних закладів та інші відповідні особи, які мають право на приватизацію відповідних приміщень у цих гуртожитках. 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що  вилучення всіх гуртожитків,  що перебувають у господарському віданні чи в оперативному управлінні державних навчальних закладів, із переліку тих гуртожитків, на які не поширюється дія Закону, матиме наслідком їх передачу у власність відповідних територіальних громад, що навряд чи можна визнати доцільним. Річ в тому, що, на нашу думку, у цьому випадку не вдасться повною мірою забезпечити цільове використання цих гуртожитків для надання житла особам, які навчаються у відповідних державних навчальних закладах. Крім цього, на територіальні громади як на нових власників таких гуртожитків покладатиметься тягар їх утримання.  

3.  Зазначимо також, що з точки зору дотримання вимог законодавчої техніки для внесення запропонованих у проекті змін до статті 1 Закону слід доповнювати відповідними словами частину 3 цієї статті, а не викладати всю статтю у новій редакції, як це пропонується у проекті. Це пояснюється тим,  що викладення статті у новій редакції, означає повну зміну її тексту або внесення до нього суттєвих змін, а не доповнення однієї із її частин декількома словами. 
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