До № 3043-1 від 23.09.2015 р.

О.Б. Бакуменко, П.В. Юрчишин


ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про молоко та молочні продукти» (щодо молоковмісних продуктів)

(реєстр. № 3043-1 від 23.09.2015 р.)

 Метою проекту, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «упорядкування сфери маркування і реалізації молоковмісних продуктів, що забезпечують права споживачів на отримання повної і достовірної інформації про якість харчових продуктів, дозволить запобігти недобросовісної конкуренції на ринку молока та молочних продуктів». Для цього, зокрема,  стаття 1 Закону «Про молоко та молочні продукції» (у подальшому – Закон) доповнюється визначенням змісту терміну «молоковмісні продукти», у зв’язку з чим назва Закону змінюється на «Про молоко, молочні та молоковмістні продукти» та уточнюється сфера його дії.  В інших положеннях проекту встановлюється заборона на використання назв молочних продуктів у власних назвах продуктів та торговельних марках молоковмісних та інших продуктів, які виробляються з використанням сировини немолочного походження; передбачається розміщення на етикетці, упаковці, інших видах маркування тексту такого змісту: «Молоковмісний продукт. Містить жири немолочного походження» тощо. Окрім того, встановлюються особливі вимоги до реалізації молоковмісних продуктів у роздрібній торгівлі, зокрема, пропонується розміщувати молочні продукти окремо від молоковмісних та інших харчових продуктів, а молоковмісні продукти – також окремо від молочних та інших харчових продуктів; уточнюються повноваження органів, що здійснюють контроль у даній сфері;  встановлюється відповідальність за порушення особливих вимог щодо маркування та реалізації молочних та молоковмісних продуктів.
 Прийняття законопроекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «забезпечить створення правових умов для прозорої та ефективної діяльності виробників молочної продукції різних видів, а також повне та достовірне інформування споживачів про придбану ними продукцію».
Розглянувши проект, Головне управління не вбачає необхідності у викладенні статті 1 Закону у новій редакції, як це пропонується у проекті. Це пояснюється тим, що у новій редакції цієї статті частина термінів («молоко сире», «молочна сировина», «переробне підприємство») залишається у попередній редакції, а частина зазнає лише  редакційних змін. Зокрема, у терміні «виробник молока та молочної сировини» слова «фізична особа – суб’єкт підприємницької діяльності» замінюються на слова «фізична особа – підприємець», а до змісту терміну «молочні продукти» додається те, що вони є харчовими продуктами тваринного походження. У зв’язку з цим, на нашу думку, юридично коректніше не викладати статтю 1 проекту у новій редакції, а внести до неї необхідні зміни. 
Разом з тим пропонуємо у визначенні змісту терміну «переробне підприємство» уточнити, що зазначене підприємство не лише закуповує молоко та молочну сировину та має виробничі умови та потужності для переробки молочної сировини, а й здійснює їх переробку та реалізацію. Крім цього, пропонуємо вилучити із цієї статті визначення змісту терміну «суб’єкт господарювання», оскільки він має загальний характер і розкривається у Господарському кодексі України.

 2. Головне управління не підтримує виключення із Закону статті 15 «Повноваження посадових осіб, які здійснюють дежавний контроль та нагляд у сферах виробництва, переробки, реалізації, експорту та імпорту молока, молочної сировини та молочних продуктів», як це пропонується у проекті, оскільки, на нашу думку, зазначені повноваження мають визначатися безпосередньо у законі, що більшою мірою сприятиме захисту прав суб’єктів господарювання, ніж їх визначення у підзаконному нормативно-правовому акті.   

         Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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