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н. д. А.Герасимов

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності військово-цивільних адміністрацій»
(до реєстр.№3177 від 24.09.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про військово-цивільні адміністрації» (далі – Закон). 

Метою поданого законопроекту є «забезпечення реалізації повноважень органів місцевого самоврядування на території та в період проведення антитерористичної операції» (п.1 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Значна частина новел законопроекту спрямована на деталізацію чинних приписів законодавства та усунення прогалин і колізій у нормах Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у зв’язку із прийняттям Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» і може бути оцінена позитивно.

2. Разом з тим до поданого проекту може бути висловлена низка зауважень.
2.1. У чинному Законі України «Про військово-цивільні адміністрації» передбачено, що керівники районних та обласних військово-цивільних адміністрацій (далі – ВЦА) призначаються та звільняються з посад Президентом України за поданням керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України (ч. 1 ст. 6). 
У поданому законопроекті наведену норму пропонується вилучити. Очевидно, такий підхід зумовлений тим, що в оновленій редакції частини 3 статті 3 Закону передбачено, що голови районних, обласних державних адміністрацій у разі утворення ВЦА «набувають статусу керівників відповідних ВЦА».

При цьому не враховується, що у разі вилучення припису ч.1 ст.6 Закону залишиться неврегульованим питання звільнення керівників саме ВЦА та призначення замість них нових керівників, адже ці кадрові повноваження не будуть закріплені за жодною посадовою особою.

2.2. У новій редакції пункту 8 частини 3 статті 6 Закону пропонується вилучити припис, який надає керівнику ВЦА право видавати розпорядження, залишивши тим самим лише право на видання наказів. Наведена новела є досить сумнівною, оскільки позбавляє керівника ВЦА права видавати правові акти ненормативного організаційно-розпорядчого характеру. 
2.3. Відповідно до нової редакції частини 1 статті 3 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» «військово-цивільні адміністрації утворюються у разі потреби за рішенням Президента України. У день набрання чинності актом Президента України про утворення військово-цивільної адміністрації припиняються згідно з цим Законом повноваження відповідно: …. сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад, їх виконавчих органів, сільських, селищних, міських голів, інших посадових та службових осіб місцевого самоврядування, які працюють в цих органах місцевого самоврядування, – у разі утворення військово-цивільної адміністрації відповідного населеного пункту (населених пунктів)».

Відповідно до нової редакції ч.1 ст. 1 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» ВЦА населених пунктів – «це  тимчасові державні органи, що здійснюють на відповідній території повноваження сільських, селищних, міських рад, їх виконавчих органів, сільських, селищних, міських голів та інші повноваження, визначені цим Законом».
При цьому ВЦА «утворюються в одному чи декількох населених пунктах (селах, селищах, містах), в яких сільські, селищні, міські ради та/або їх виконавчі органи не здійснюють покладені на них Конституцією та законами України повноваження, у тому числі внаслідок фактичного саморозпуску або самоусунення від виконання своїх повноважень, або їх фактичного невиконання» (ч. 2 ст. 1 згаданого Закону).

Отже, незрозуміло, якому органу належатимуть повноваження районних у місті рад, адже відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» здійснення повноважень районних у місті рад не віднесено до компетенції ВЦА населених пунктів.

2.4. У новій частині 4-1 ст. 78 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що «повноваження сільської, селищної, міської, районної в місті, районної, обласної ради … достроково припиняються з дня набрання чинності актом Президента України про утворення відповідної військово-цивільної адміністрації населеного пункту (населених пунктів)». Наведене формулювання є некоректним, оскільки припинення повноважень районної та обласної ради як чинний Закон, так і нова редакція частини 1 статті 3 Закону, пов’язує із створенням відповідно районної та обласної ВЦА, а не зі створенням ВЦА населених пунктів.
2.5. Відповідно до оновленої частини 1 статті 3 Закону у день набрання чинності актом Президента України про утворення військово-цивільної адміністрації припиняються згідно з цим Законом повноваження відповідної ради, її виконавчого апарату, посадових та службових осіб місцевого самоврядування, які працюють в цих органах.

При цьому ні норми чинного законодавства, ні положення законопроекту не врегульовують питань практичної реалізації передачі справ, що знаходяться на вирішенні місцевих рад, їх органів та посадових осіб та інші питання правонаступництва органів, що здійснюють управлінську діяльність на місцевому рівні. Зокрема, не є зрозумілим як вирішуватимуться питання передачі поточної документації, майнових, фінансових ресурсів до ВЦА (чи їх збереження державі не потрібно?), звільнення посадових осіб та інших працівників органів місцевого самоврядування (адже їх повноваження припиняються), розрахунків з оплати їх праці тощо. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання

Перший заступник
керівника Головного управління


          С.О. Гудзинський
Вик. О.В. Мельник
