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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист
 військовослужбовців та членів їх сімей» (щодо уточнення пільг 

курсантам вищих військових навчальних закладів та військових 

навчальних підрозділів вищих навчальних закладів)»
(№ 3189 від 29.09.2015 р.)

У законопроекті пропонується доповнити пункт 2 частини 1 статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист  військовослужбовців та членів їх сімей» положенням, згідно з яким курсантам вищих військових навчальних закладів та військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів надається право безоплатного проїзду всіма видами транспорту загального користування міського, приміського та міжміського сполучення (за винятком таксі).

Головне науково-експертне управління, в цілому погоджуючись з необхідністю соціального захисту зазначеної категорії військовослужбовців,  вважає за необхідне зазначити наступне.
Питання забезпечення курсантів вищих військових навчальних закладів та військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів регулюються низкою нормативно-правових актів України. Зокрема у Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», Положенні про проходження військової служби (навчання) за контрактом у Збройних Силах України курсантами (слухачами) вищих військових навчальних закладів, військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів, затвердженому Указом Президента України від 7 листопада 2001 року № 1053/2001 визначається, що за рахунок державного бюджету здійснюється грошове, речове, продовольче, житлове та інших видів забезпечення військовослужбовців, в тому числі курсантів. 
При цьому розміри посадових окладів курсантів військових навчальних закладів, ліцеїстів військових ліцеїв, ліцеїв цивільного захисту та ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, вихованців військово-музичних шкіл і військових частин та навчальних закладів МВС, Національної гвардії, Мінінфраструктури, ДСНС, Державної кримінально-виконавчої служби, Державної податкової служби, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації затверджені Постановою Кабінету Міністрів України № 1294  від 7 листопада 2007 року (Додаток № 8). Згідно з цим Додатком для курсантів, зокрема, з числа осіб, які не перебували на військовій службі перед зарахуванням на навчання,  які навчаються за програмами з освітньо-кваліфікаційним рівнем «магістр», «спеціаліст», «бакалавр» встановлені  досить незначні розміри посадових окладів: для курсантів першого і другого курсу навчання - 208 гривень; третього курсу навчання – 245 гривень; четвертого і кожного наступного курсу навчання - 281 гривень. 
У зв‘язку із викладеним, вважаємо, що більш доцільним було б визначення більш об’єктивного розміру грошового забезпечення цієї категорії осіб для адекватного задоволення їх життєвих потреб, а не продовжувати практику надання пільг із непрозорим і складним для контролю механізмом витрат бюджетних коштів. У цьому контексті Головне управління звертає увагу на необхідність  перегляду найближчим часом усієї системи забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки її функціонування. Перш за все, слід виходити із визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян на основі єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії, стипендії чи інших виплат і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створювати умови для економії коштів на адміністративні заходи і скорочення бюджетних втрат при перерозподілі фінансування.
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