До реєстр. № 3192 від 29.09.2015 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до доручення Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони на засіданні 27 січня 2016 року розглянув проект Закону «Про повну блокаду тимчасово окупованих територій України» (щодо припинення залізничного, автовантажного та автобусного сполучення) (реєстр. №3192 від 29.09.2015 р.), внесений народним депутатом України Д.Ліньком. 
Як зазначено в пояснювальній записці, проектом Закону передбачається встановлення повної блокади тимчасово окупованих територій Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей через припинення залізничного, автовантажного та автобусного сполучення з окупованими територіями. На думку автора законодавчої ініціативи, введення повної блокади окупованих територій дозволить контролювати якість товарів, які потрапляють на територію України, убезпечити мирне населення, унеможливити проникнення диверсійних груп в інші регіони України, допоможе запобігти втрат рухомого складу «Укрзалізниці» і автоперевізників. 

Під час розгляду законопроекту відзначалося, що законодавство України уже частково регулює правові відносини, що виникли у зв’язку з відсутністю контролю над тимчасово окупованою частиною території України. Це закони України: «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»; «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України».

Крім того, пропонована редакція проекту не вирішує завдань, зокрема, тому, що з «повної блокади» виключено повітряний та водний транспорт. 

У разі прийняття законопроекту у запропонованому вигляді залишатимуться незмінними акти більш загального характеру, які містять базові положення з питань, що є предметом регулювання проекту, через що вирішення порушеного у ньому питання буде фрагментарним і не призведе до результату, очікуваного автором законодавчої ініціативи. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає за доцільне відхилити законопроект за результатами розгляду в першому читанні (висновок №16/3-1796/3192(307191) від 09.12.2015 р.).
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, відповідно до ухваленого рішення, зазначає, що реалізація положень законопроекту матиме вплив на дохідну частину державного бюджету у зв’язку із запровадженням нового виду штрафних санкцій. 
На підставі викладеного, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону «Про повну блокаду тимчасово окупованих територій щодо припинення залізничного, автовантажного та автобусного сполучення» (реєстр. №3192) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідатиме під час розгляду законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України Голова Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони Пашинський С. В.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.
Голова Комітету                                                              С.ПАШИНСЬКИЙ

