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Додаток
до пояснювальної записки 
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких

 законодавчих актів України

 у сфері поводження  з відходами

 щодо запобігання негативної дії

 відходів кінцевого споживання

 продукції на навколишнє

 природне середовище» 

Обґрунтування

цільових показників (норм) з утилізації конкретних видів відходів кінцевого споживання продукції

Враховуючи європейський досвід, в Україні в законодавче поле має бути впроваджено:

Принцип розширеної відповідальності виробника, тобто,  усі фізичні й юридичні особи, які за родом діяльності розвивають, обробляють, мають справу, продають чи імпортують продукти (виробники продукту) повинні забезпечувати прийняття повернутих продуктів та відходів, що лишилися після використання таких продуктів, здійснювати подальше управління відходами та нести фінансову відповідальність за таку діяльність, а також надавати публічну інформацію. 

Ведення реєстрів фізичних і юридичних осіб, які за родом діяльності розвивають, обробляють, мають справу, продають чи імпортують продукти (виробників продукту) та встановлення цільових показників (норм) утилізації.

Принцип розширеної відповідальності виробника запроваджується Директивою 2008/98/ЄС (ст.8) і зобов’язує кожну фізичну чи юридичну особу, яка за родом діяльності розвиває, оброблює, має справу, продає чи імпортує продукти (виробник продукту) мала розширену відповідальність виробника. Цей принцип передбачає:

прийняття повернутих продуктів та відходів, що лишилися після використання таких продуктів; 

подальше управління відходами та фінансова відповідальність за таку діяльність;

зобов’язання надати публічно доступну інформацію щодо можливості  повторного використаний та утилізації продукту та ін.

Для виконання цих вимог встановлюються цільові показники (норми утилізації). Цільові показники мають встановлюватись з урахуванням можливості технічного виконання, економічної життєздатності, загального екологічного та соціального впливу та наслідків для здоров'я людини, забезпечуючи належне функціонування внутрішнього ринку.

Встановлення цільових показників (норм утилізації) є одним із визначальних факторів для стимулювання виробників та імпортерів до збирання та перероблення відходів у Європейському Союзі. 

Цільові показники встановлюються виходячи з базового рівня утилізації (ступеня перероблення) на основі тенденцій розвитку зазначеної сфери в тій чи іншій країні. Враховуючи європейський досвід, в Україні на основі досягнутого рівня утилізації (перероблення) як базового та аналізу тенденцій використання кожного конкретного виду відходів встановлюються цільові показники (норми утилізації) для певних категорій відходів. 

Згідно з європейським досвідом досягнення встановлених цільових показників мало бути здійснено протягом певного періоду часу, тобто, для кожної категорії відходів встановлюється відповідний часовий інтервал. Так, згідно з рамковою Директивою 2008/98/ЄС для організації роздільного збирання таких категорій відходів як папір, метал, скло і пластик зі складу побутових та подібних їм відходів  відводилося 7 років, а для досягнення 50%-го збирання – 12 років. Згідно з Директивою 94/62/ЄС за 5 років має бути забезпечено відновлення відходів упаковки від 50 до 65% по масі. А Директива 2004/12/ЄС встановлює мету щодо вторинної переробки кожного окремого типу відходів упаковки з врахуванням оцінки життєвого циклу від 55 до 80%, часовий інтервал при цьому становить 14 років.

Що стосується відходів електричного й електронного обладнання, то згідно з Директивою 2002/96/ЄС для створення пунктів приймання відводиться 3 роки, для досягнення 45%- го перероблення відводиться 10 років, а для досягнення 65%-го перероблення – 17 років.

В Україні на даний час такі показники відсутні, що призводить до неповноти збирання відходів та ухилення суб’єктами господарювання від відповідальності за такі відходи та сплати послуг за їх збирання та утилізацію. Цільові показники (норми) встановлювались з урахуванням можливості технічного виконання, економічної життєздатності, загального екологічного та соціального ефекту.

Для визначення норм утилізації використовувались два методологічні підходи. За першим підходом визначався базовий рівень утилізації відходів за їх видами, який досягнутий на момент встановлення цільових показників і рівня утилізації, який необхідно досягти в перспективі. Цей підхід базується на основі Рішення європейської комісії від 18 листопада 2011 щодо установлення правил і методів розрахунку для здійснення контролю за виконанням цільових завдань, установлених в статті 11 (2) Директиви 2008/98/ЄC Європейського Парламенту і Ради (повідомлення у відповідності з документом C (2011) 8165) (2011/753/ЕС). 

Другий підхід базується на використанні національного досвіду, накопиченого в умовах планової економіки, коли до виробників на основі аналізу використання, ресурсних резервів з урахуванням технічної можливості доводились планові показники залучення у виробництво конкретних видів вторинних ресурсів.

Враховуючи обидва описані вище підходи розрахунок цільових показників (норм) утилізації передбачав таку послідовність робіт: 

Аналіз ринку кожного конкретного виду (або категорій) продукції кінцевого споживання, яка після закінчення терміну експлуатації переходить в категорію відходів;

Аналіз сучасного стану використання відходів кінцевого споживання продукції за їх видами;

Вивчення динаміки використання відходів кінцевого споживання продукції за їх видами та відповідних тенденцій;

Визначення базового рівня використання відходів кінцевого споживання продукції за їх видами та встановлення цільових показників (норм) їх утилізації;

Визначення часового інтервалу для досягнення встановлених цільових показників (норм) утилізації відходів кінцевого споживання продукції за їх видами.

Базовий рівень утилізації кожного конкретного виду відходів кінцевого споживання продукції визначається як відношення обсягів утилізації відходів до обсягів їх утворення.

Часовий інтервал встановлюється виходячи з аналізу сучасного стану використання відходів кінцевого споживання продукції, рівня їх утилізації, з урахуванням європейського досвіду досягнення відповідних показників за певний період часу і приймається 5 років.

Цільовий показник встановлюється виходячи з аналізу досягнутого рівня утилізації, налагодженості збирання кожного виду відходів кінцевого споживання продукції, наявності незавантажених потужностей з утилізації того чи іншого виду відходів та з урахуванням європейського досвіду.

Вихідні дані для розрахунку норм утилізації наведені в таблиці.

Узагальнені вихідні показники для розрахунку норм утилізації

	Категорія відходів 
кінцевого 
споживання 
продукції
	Ресурсні 
резерви, 
тис. т
	Узагальнені
обсяги утилізації, 
тис т
	Базовий рівень утилізації, %
	Цільовий показник,%
	Часовий інтервал, роки
	Щорічне збільшення норми 
утилізації, %

	Відходи паперу та картону
	1500
	700 – 800 
	35

	55
	5
	5

	Склобій
	1020
	300 - 350
	35
	55
	5
	5

	Вторинні полімерні матеріали
	900
	130-155
	20

35
	                  55
	                         5
	5

	метал
	20
	7
	35
	55
	5
	5

	Комбіновані та інші матеріали
	20
	1,0
	5
	25
	5
	5

	Відходи гумові, у т. ч. зношені шини
	                   180
	                     8-9 
	              14-15
	                  35 
	                          5
	                            5

	Відпрацьовані оливи
	                  250
	                18-21
	                     6
	                  40
	                         4
	                          12

	Відходи електричного та електронного обладнання, крім ламп газо-розрядних відпрацьованих (код УКТ ЗЕД 8539 31; 8539 32)
	800
	8
	10
	30
	5
	5

	Люмінесцентні лампи, 
	11
	0,95 – 1,22
	10
	30
	5
	5


Базою для оцінки ресурсних резервів та прогнозних обсягів утворення відходів були показники щодо  їх щорічного утворення, збирання, зберігання, використання (перероблення).  

Обсяг утворення відходів - це ті відходи, які збираються і обліковуються.

Ресурсні резерви відходів – це ті обсяги відходів, які можна зібрати при налагодженні системи їх збирання з урахуванням обсягів утворення.

Прогнозні обсяги утворення відходів - це обсяги відходів, що будуть утворюватися в перспективі з урахуванням ресурсних резервів та тенденцій розвитку ринку продукції, яка після закінчення терміну експлуатації трансформується у відходи.

Вихідною базою для розрахунків послужила вся зібрана нами інформація, зокрема:

дані Державної служби статистики;

дані Мінрегіону України щодо обсягів утворення побутових відходів та їх компонентного складу;

- аналіз ринку конкретних видів продукції кінцевого споживання;

- аналіз ринку конкретних видів продукції кінцевого споживання інших експертів;

- експертні оцінки.

Розрахунок норм утилізації

	Види відходів кінцевого споживання продукції 
	1-й рік
	2-й рік
	3-й рік
	4-й рік
	5-й рік

	
	утилізація
	в т. ч. перероб-лення з метою отри-мання вто-ринних матеріа-льних ресурсів
	утилізація
	в т. ч. перероб-лення з метою отри-мання вто-ринних матеріа-льних ресурсів
	утилізація
	в т. ч. перероб-лення з метою отри-мання вто-ринних матеріа-льних ресурсів
	утилізація
	в т. ч. перероб-лення з метою отри-мання вто-ринних матеріа-льних ресурсів
	утилізація
	в т. ч. перероб-лення з метою отри-мання вто-ринних матеріа-льних ресурсів

	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Матеріали відходів упаковки в т.ч.:
	35
	30
	40
	35
	45
	40
	50
	45
	55
	50

	Папір/ картон
	35
	30
	40
	35
	45
	40
	50
	45
	55
	50

	Скло
	35
	35
	40
	40
	45
	45
	50
	50
	55
	55

	Пластмаси
	35
	30
	40
	35
	45
	40
	50
	45
	55
	50

	Метали
	35
	35
	40
	40
	45
	45
	50
	50
	55
	55

	дерево
	    40
	-
	45
	-
	50
	-
	55
	-
	60
	-

	інші
	5
	-
	10
	-
	15
	-
	20
	-
	25
	-

	Комбіновані матеріали
	5
	-
	10
	-
	15
	-
	20
	-
	25
	-

	Зношені шини
	15
	10
	20
	15
	25
	20
	30
	25
	35
	30

	Відходи електричного та електрон ного облад нання, крім ламп газо розрядних відпрацьова   них (код УКТ ЗЕД 8539 31; 8539 32)
	10
	10
	15
	15
	20
	20
	25
	25
	30
	30

	Лампи газо-розрядні відпрацьо-вані 
	10
	10
	15
	15
	20
	20
	25
	25
	30
	30

	Відпрацьовані оливи
	12
	6
	24
	12
	36
	18
	38
	24
	40
	30


Народні депутати України                                                                    О. А. Недава
І. П. Рибак
С. М. Тригубенко
� Базовий рівень утилізації визначався без урахування імпортованих відходів паперу та каротну


� 20% по відношенню до ресурсів, 35% - по відношенню до утворених





