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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження  з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

В Україні склалася вкрай незадовільна ситуація у сфері поводження з відходами, зокрема, щодо забезпечення їх збирання, перероблення та утилізації, залучення вторинних ресурсів у господарський обіг. Ми втрачаємо вагомий ресурсний потенціал і водночас погіршуємо і так несприятливу екологічну ситуацію. Між тим, за європейською практикою сфера залучення відходів у господарський обіг стає масштабною індустрією, де задіяні сотні тисяч працівників, і де формуються значні доходи. У багатьох країнах, зокрема, в США частка цієї сфери у формуванні ВВП наближається до 1%.

Звідси актуальність вирішення питань розвитку сфери поводження з відходами, створення дієвого організаційно-економічного механізму залучення відходів у господарський обіг, запровадження новітніх технологій утилізації ресурсноцінних відходів, стимулювання екологічних інвестицій тощо.
Розроблення даного законопроекту обумовлено необхідністю виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Коаліційної угоди, Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища на 2011-2015 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 р. № 577-р, Стратегії сталого розвитку “Україна - 2020”. Згідно з Угодою про асоціацію між Україною та ЄС положення Директиви 2008/98/ЄС про відходи мають бути  впроваджені  в Україні.
Статтею 31 Закону України «Про відходи» визначено необхідність розроблення та впровадження окремих систем поводження стосовно відходів кінцевого споживання, таких як використані тара та пакувальні матеріали, відпрацьовані оливи (масла), зношені шини, непридатні транспортні засоби, відходи електричного та електронного обладнання. Відповідним завданням важливе місце відведено також в Національному плані дій з охорони навколишнього природного середовища на 2011-2015 роки. Однак на практиці їх виконання і впровадження зіштовхуються зі значними суперечностями та неузгодженостями, передусім на нормативно-правовому рівні. Свідченням зазначеного є низка постанов Кабінету Міністрів України щодо створення відповідного організаційного механізму для забезпечення збирання й утилізації відпрацьованих олив (масел), зношених шин тощо. Вони на практиці не змогли забезпечити створення дієвих систем поводження з відходами.
Такі види відходів, як використана упаковка, відпрацьовані оливи (масла), зношені шини, відходи електричного та електронного обладнання, враховуючи їх ресурсний потенціал, відносяться до категорії «пріоритетних потоків відходів», які потребують першочергового законодавчого врегулювання. Рівень їх повторного перероблення за європейським досвідом сягає 70-80 і більше відсотків. В Україні ж відповідні показники становлять менше 5% і лише для упаковки ці показники досягають 15%.
В Україні щорічно утворюється 4000 – 5000 тис. тонн відходів упаковки, 300 – 400 відпрацьованих технічних олив, 170 - 190 тис. тонн зношених шин, 400-550  тис. тонн електричного та електронного обладнання, з яких лише незначна частина цих відходів використовується як вторинні матеріальні та енергетичні ресурси, решта – це джерело забруднення повітря, водних та земельних ресурсів.

В той же час, ці відходи є не тільки забруднювачами навколишнього природного середовища, але і носіями корисних компонентів та джерелом енергії, і можуть виступати як вторинні матеріальні та енергетичні ресурси, відігравати важливу роль в економіці, сприяючи ресурсозбереженню і зміцненню сировинної незалежності держави, створюючи додатковий експортний потенціал.
Як свідчить досвід розвинутих країн світу, ці проблеми можна вирішувати, тільки досягаючи балансу екологічних та економічних інтересів суспільства.
Існуюча структура системи управління у сфері поводження з вищезазначеними відходами в Україні недосконала, її фрагментарність, роз’єднаність та різнорідність при практичній відсутності взаємодії суб’єктів господарювання, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування не забезпечує створення дієвої системи збирання, перероблення та утилізації окремих видів відходів. 
Основою причиною такої ситуації є недосконала законодавча база. Зокрема, не чітко визначеними є вимоги щодо поводження з відходами та механізми контролю за дотриманням чинного законодавства у цій сфері. Така законодавча неврегульованість не дозволяє вирішити проблеми поводження з окремими видами відходів, сприяє погіршенню екологічного стану довкілля, не дозволяє залучити в господарський обіг значні обсяги вторинних матеріальних та енергетичних ресурсів, стримує залучення інвестицій в цю сферу.
Підставою для посилення відповідальності для суб'єктів господарювання за правопорушення у сфері поводження з відходами є невиконання ними вимог екологічного законодавства, що спричиняє величезну шкоду державі в соціально-економічному напрямі, а ще більше – негативно впливає на здоров’я людини і навколишнє природне середовище. Відповідно до Європейської практики за правопорушення у сфері поводження з відходами накладають штрафні санкції на відповідних суб’єктів господарювання і розміри їх адекватні нанесенню шкоди державі та навколишньому природному середовищу. Так, в Естонії за всі правопорушення у сфері поводження з упаковкою накладається штраф у розмірі до 32 тис. євро.
Основними передумовами і причинами для розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище» є:
невиконання суб'єктами господарювання вимог екологічного законодавства;
відсутність ефективної системи обліку та звітності, системи моніторингу у сфері поводження з відходами, як вторинною сировиною, що не дозволяє приймати зважені та обґрунтовані рішення з вирішення проблем поводження з відходами, як на державному, так і на місцевому рівнях;
неспроможність суб'єктів господарювання протягом багатьох років створити і впровадити в державі стабільну і розгалужену систему збирання і комплексного перероблення та утилізації окремих видів відходів;
відсутність належної матеріально-технічної бази та потужностей з утилізації відходів;
відсутність концентрації матеріальних, фінансових, інтелектуальних та інших ресурсів;
необхідність адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу у сфері поводження з відходами, зокрема, щодо впровадження принципу розширеної відповідальності виробника, планування заходів, тощо;
необхідність врегулювання належним чином у державі правовідносин у сфері поводження з відходами.
2. Мета, цілі та завдання прийняття законопроекту

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище» розроблено з метою запобігання негативному впливу окремих видів відходів, що розташовані по всій території України, на здоров’я людини і навколишнє природне середовище, збільшення обсягів використання відходів як матеріальних та енергетичних ресурсів та адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Досягнення зазначеної мети передбачає визначення та впровадження правових, організаційних, економічних засад та врегулювання правовідносин у сфері поводження з відходами для створення в Україні ефективної системи роздільного збирання, комплексного перероблення та утилізації відходів, збільшення обсягів їх використання, впровадження європейського досвіду функціонування такої системи.

Врегулювання правовідносин у сфері поводження з відходами передбачає створення та забезпечення функціонування системи збирання, перероблення та утилізації окремих видів відходів в Україні, залучення всіх суб’єктів, задіяних в обіговому циклі продукції “виробництво – торгівля – споживання – утворення відходів – утилізація відходів”, які несуть відповідальність щодо забезпечення утилізації відповідних видів відходів. 
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Положення законопроекту спрямованні на створення та забезпечення ефективного функціонування системи збирання, перероблення та утилізації відходів кінцевого споживання продукції, а також удосконалення системи управління у цій сфері відповідно до вимог Директиви ЄС № 2008/98/ЄС про відходи.

Пропонується внести зміни до Закону України «Про відходи», зокрема, ввести поняття відходів кінцевого споживання продукції (матеріалів), що охоплює відходи упаковки, відпрацьовані мастила (оливи), зношені шини, відходи електричного та електронного обладнання, створити саморегулюючі організації для кожного виду зазначених відходів кінцевого споживання продукції, що є неприбутковими об’єднаннями та гарантованими постачальниками послуг із збирання, перероблення та утилізації відходів кінцевого споживання продукції.
Передбачається закріпити на законодавчому рівні принцип «розширеної відповідальності виробника/імпортера продукції», згідно з яким імпортери/виробники відповідної продукції мають нести відповідальність за поводження з відходами, що утворюються від використання виробленої/імпортованої ними продукції на всіх її етапах життєвого циклу (пункт «б» статті 17 Закону України «Про відходи»).

Проектом Закону пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, підвищив розміри штрафних санкцій на посадових осіб, та доповнити Закон України «Про відходи» новою статтею 42-1 щодо введення штрафних санкцій, що застосовуються до суб'єктів господарювання за правопорушення у сфері поводження з відходами.
Крім того, зазначеним актом:

визначена компетенція органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, встановлюються чіткі обов`язки суб`єктів господарювання у сфері поводження з окремими видами відходів щодо забезпечення збирання, перероблення та утилізації цих відходів, запобігання негативної дії відходів на довкілля та здоров’я населення України;

запроваджується прозора системи обліку і звітності, інформування зацікавлених суб’єктів та населення щодо стану справ у цій сфері, система постійного моніторингу у сфері поводження з відходами, як вторинною сировиною;

встановлюються цільові показники із забезпечення утилізації відходів, відповідне обґрунтування цих показників додається.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють :

Закон України “Про відходи”;

Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища”;

Закон України “Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення”;

Закон України “Про житлово-комунальні послуги”.
Реалізація положень цього законопроекту потребуватиме внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексу України. Відповідні законопроекти розроблені та подані на реєстрацію.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження  з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище» не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6.  Запобігання корупції

Проект Закону не містить норм, правил і процедур, які можуть містити ознаки та/або ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Громадське обговорення
Законопроект пройшов громадське обговорення:
11 березня 2015 р. у м. Києві за ініціативи Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Верховної Ради України з метою удосконалення законодавства в сфері поводження з відходами відбулося засідання круглого столу «Законодавче регулювання поводження з відходами в Україні», до участі в якому долучилися народні депутати України, представники органів державної влади та місцевого самоврядування, науковці, бізнес-структури, які працюють у сфері поводження з відходами, підприємства-виробники техніки та технологічного обладнання для збирання, транспортування, зберігання та перероблення відходів, установи, які працюють у галузі екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища, природоохоронні громадські організації, ЗМІ.
За результатами круглого столу було прийнято рішення створити робочу групу з удосконалення законодавства в сфері поводження з відходами із зацікавлених представників, засідання якої відбулася 06.04.2015р.

16.04.2015 за сприяння Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Верховної Ради України, Запорізької обласної державної адміністрації, Запорізької федерації роботодавців, Запорізького обласного союзу промисловців і підприємців (роботодавців) «Потенціал» проведено круглий стіл у м. Запоріжжя «Запровадження екологічно безпечної системи поводження з побутовими відходами у Запорізькій області» в якому взяли участь представники органів державної влади та місцевого самоврядування, наукових установ, бізнес-структур, які працюють у сфері поводження з відходами, природоохоронних організацій, ЗМІ.

Доопрацьований законопроект розміщено на зовнішньому веб-сайті http://vidhody.org.ua/ для громадського обговорення. Пропозиції та зауваження від громадськості до законопроекту не надходили.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Реалізація положень законопроекту дозволить:

встановити правові основи для створення в Україні системи роздільного збирання, комплексної переробки та утилізації відходів;

збільшити обсяги використання окремих видів відходів для переробної промисловості України;

стимулювати господарську діяльність підприємств у сфері збирання, перероблення і утилізації окремих видів відходів;

зменшити вплив відходів на довкілля;

мінімізувати витрати суспільства на здійснення природоохоронних заходів поводження з цими відходами;
поступово залучити населення до вирішення проблеми мінімізації впливу відходів як вторинної сировини на довкілля.
Прийняття законопроекту є частиною процесу адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу у сфері поводження з відходами як вторинною сировиною, що дасть змогу забезпечити високий рівень захисту здоров'я та інтересів споживачів, а також прозорі умови ведення господарської діяльності у сфері надання послуг із роздільного збирання та утилізації окремих видів відходів. 
Додаток:

Обґрунтування цільових показників (норм) з утилізації конкретних видів відходів кінцевого споживання продукції – на 5 арк.

Народні депутати України




О. А. Недава 

І. П. Рибак 
С. М. Тригубенко 

