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До №№ 3198 від 30.09.2015 р.
3198-1 від 21.10.2015 р.


Верховна рада україни


Комітет на своєму засіданні 20 квітня 2016 року розглянув проекти законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище (реєстр. № 3198 від 30.09.2015 р.), поданий народними депутатами України Недавою О.А., Рибаком І.П., Тригубенком С.М., та про внесення змін до деяких законів України щодо поводження з побутовими відходами та стимулювання їх використання як альтернативного джерела енергії  (реєстр. № 3198-1 від 21.10.2015 р.), поданий народними депутатами України Домбровським О.Г., Крульком І.І., Кононенком І.В., Кіральом С.І., Вознюком Ю. В., Чижмарем Ю.В., Войціцькою В.М., Южаніною Н.П.

Законопроектами передбачається визначення та впровадження правових, організаційних, економічних засад та врегулювання правовідносин у сфері поводження з відходами для створення в Україні системи роздільного збирання, комплексного перероблення та утилізації відходів, збільшення обсягів їх використання, впровадження європейського досвіду функціонування такої системи.


Для досягнення зазначеної мети суб’єктами законодавчої ініціативи пропонуються різні організаційні та економічні підходи. Основними з них є такі.


Проектом реєстр. № 3198 передбачається створення "саморегулюючої організації у сфері поводження з відходами кінцевого споживання продукції", яка є об’єднанням суб’єктів господарювання, що здійснюють імпорт та виробництво продукції в упаковці або продукції, використання якої призводить до утворення відповідних відходів, а також суб’єктів господарювання, які здійснюють збирання, оброблення (перероблення) та утилізацію відповідних відходів (комбінована модель, яка передбачає, що виробник чи імпортер сплачує податок або дотримується принципу розширеної відповідальності).


Ця саморегулююча організація створюється за принципом зборів в рівних долях з представників імпортерів та виробників продукції в упаковці або продукції, використання якої призводить до утворенні відповідних відходів кінцевого споживання продукції, з однієї сторони, та суб’єктів господарської діяльності, які здійснюють операції у сфері поводження з відповідними видами відходів, з іншої сторони.


Проектом також пропонується включити до екологічного податку фактичні обсяги імпортованої у складі продукції упаковки чи обсягів використаної упаковки для пакування та перевезення продукції за видами матеріалів, фактичних обсягів імпортованих чи вироблених шин, мінеральних чи синтетичних олив (масел), електричного та електронного обладнання.


Від сплати екологічного податку пропонується звільнити суб’єктів господарювання, які самостійно здійснюють комплекс заходів відповідно до затверджених норм утилізації відходів кінцевого споживання продукції, в місцях утворення таких відходів, забезпечуючи їх приймання, збирання, вивезення, оброблення (перероблення) та утилізацію на власних потужностях; або які є членами саморегулюючої організації у сфері поводження з відходами кінцевого споживання продукції та сплатили цільові внески відповідно до вимог Закону України "Про відходи".


Головне науково-експертне управління звертає увагу на те, що запровадження правового регулювання "відходів кінцевого споживання продукції" не узгоджується з іншими положеннями Закону України "Про відходи" та протиставляється загальній сфері поводження з відходами, визначеній у статті 4 Закону, а також запропонований розподіл коштів від екологічного податку, який буде справлятися за утилізацію "відходів кінцевого споживання продукції", не узгоджується з відповідними положеннями Бюджетного кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.


Головне науково-експертне управління пропонує повернути законопроект на доопрацювання.


Комітет з питань бюджету вважає, що саморегулюючим організаціям передається ряд повноважень органів виконавчої влади, а це потребуватиме додаткових видатків державного бюджету.


Комітет з питань економічної політики, висловивши ряд суттєвих зауважень, пропонує проект відхилити.


Міністерство фінансів України вважає, що законопроект потребує доопрацювання та надання фінансово-економічних обгрунтувань.


Проектом реєстр. № 3198-1 пропонується запровадити податкову модель, коли держава, а саме органи місцевого самоврядування, несуть відповідальність за організацію системи поводження з відходами. До екологічного податку додається фактичний обсяг виробництва й імпорту упаковки та товарів в упаковці.

Екологічний податок за виробництво й імпорт упаковки та товарів в упаковці пропонується спрямовувати до спеціального фонду державного бюджету з подальшим перерозподілом між органами місцевого самоврядування пропорційно кількості населення.


Разом з тим, передбачається запровадження "зеленого тарифу" на електроенергію, вироблену з побутових відходів. Це суперечить вимогам Директиви ЄС та Ради 2009/28/ЄС "Про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлювальних джерел", якою до альтернативних видів палива відносяться не всі побутові відходи, а лише ті, що підлягають біологічному розкладенню.


За висновками Комітету з питань бюджету встановлення підвищеного коефіцієнту "зеленого тарифу" для електроенергії, виробленої з побутових відходів може призвести до збільшення роздрібних тарифів на електричну енергію для споживачів та відповідно до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів на пільги і субсидії населенню.


Головне науково-експертного управління пропонує повернути законопроект на доопрацювання.


Міністерство фінансів України вважає, що проект потребує фінансово-економічних розрахунків та обґрунтувань запропонованих розмірів коефіцієнтів "зеленого тарифу" і не підтримує його.


Антимонопольний комітет України вцілому підтримуючи законопроект, пропонує повернути його на доопрацювання.


Принциповою різницею між законопроектами є також те, що діяльність з перероблення побутових відходів, проектом реєстр. № 3198-1 виводиться з-під державного регулювання, а ціни на цю складову поводження з побутовими відходами пропонується регулювати ринку на договірних засадах (вільні ціни). Питання формування тарифів за проектом реєстр. № 3198 залишається за центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства  (Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг).


Міністерство екології та природних ресурсів України вважає, що законопроекти не узгоджуються з директивами ЄС "Про відходи " та "Про захоронення відходів" і їх доцільно розглядати після прийняття нової редакції закону України "Про відходи".


Американська торгівельна палата в Україні, Європейська Бізнес Асоціація, посилаючись на представників "відповідального бізнесу", пропонують відхилити ці законопроекти.


Підтримуючи ідею створення дієвого механізму застосування принципу розширеної відповідальності Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище (реєстр. № 3198) прийняти за основу.


Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України Рибака І.П.


Перший заступник


Голови Комітету                                             А. Дирів
С.Омельянець

