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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про тимчасові заходи щодо соціального захисту найбільш вразливих верств населення в умовах різкого 
підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги» 

(реєстр. № 3126-1 від 30.09.2015 р.)

У законопроекті пропонується на рівні окремого закону визначити тимчасові заходи щодо соціального захисту найбільш вразливих верств населення в умовах різкого підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги, зокрема: 

тимчасово до 31 грудня 2017 року: 1) заборонити підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для населення для споживачів – фізичних осіб за таких умов: середньомісячний сукупний дохід сім’ї яких, в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує подвійної величини доходу, який відповідно до вимог чинного законодавства, дає право на податкову соціальну пільгу; якщо вони отримують зазначені житлово-комунальні послуги для обслуговування єдиного житла, загальна площа якого не перевищує показники, встановлені підпунктом 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України; 2) заборонити примусове звернення стягнення на єдине житло, нарахування та стягнення пені та інших штрафних санкцій, припинення надання (відключення) житлово-комунальних послуг таким споживачам у разі несвоєчасного здійснення ними платежів за спожиті житлово-комунальні послуги; 3) встановити, що у разі коли розмір плати споживачів за житлово-комунальні послуги з урахуванням пільг, які надаються відповідно до чинного законодавства, перевищує 10% середньомісячного сукупного доходу осіб, зареєстрованих у зазначеному вище єдиному житлі, яким нараховується плата за спожиті комунальні послуги, таким споживачам призначається адресна житлова субсидія;

надати споживачам житлово-комунальних послуг, які мають право на отримання адресної житлової субсидії, право на часткову компенсацію витрат на придбання та встановлення енергоефективного обладнання та/або матеріалів за відповідним переліком.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме забезпеченню соціального спокою та підвищенню рівня соціального захисту, а відповідно і рівня уваги держави до даної категорії громадян».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. У проекті пропонується тимчасово до 31 грудня 2017 р. «заборонити підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для населення, які визначені у відповідності до Закону України «Про житлово-комунальні послуги», та спожиті у побуті природний газ і електроенергію (далі – житлово-комунальні послуги) для споживачів – фізичних осіб за таких умов: а) середньомісячний сукупний дохід сім’ї яких, в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує подвійної величини доходу, який відповідно до вимог чинного законодавства, дає право на податкову соціальну пільгу; б) якщо вони отримують зазначені житлово-комунальні послуги для обслуговування єдиного житла, загальна площа якого не перевищує показники, встановлені підпунктом 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України» (пункти 1, 2 ч. 1 ст. 1 проекту).

З цього приводу звертаємо увагу на те, що з аналогічного питання свою позицію неодноразово висловлював Конституційний Суд України. Зокрема, у своєму рішенні від 2 березня 1999 р. № 2-рп/99 Конституційний Суд України визнав таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), Закон України «Про тимчасову заборону підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України» від 23 липня 1998 р., зазначивши, що, приймаючи цей Закон, «Верховна Рада України вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і втрутилась у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила статті 6 і 19 Конституції України. Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються основи соціального захисту. Здійснення в цілому політики соціального захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради України. Як і політика ціноутворення, політика соціального захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної політики держави і забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України».

Аналогічного висновку Конституційний Суд України дійшов і у своєму рішенні від 10 лютого 2000 р. № 2-рп/2000, визнавши таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), наступне положення Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 3 грудня 1990 р. в редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення»» від 17 березня 1999 р.: «У разі виникнення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах забороняється до погашення такої заборгованості підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України». Конституційний Суд України при цьому зазначив, що «здійснивши безпосереднє регулювання цін і тарифів, Верховна Рада України, по суті, втрутилась у сферу повноважень відповідних органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування і в такий спосіб порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України». 

Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті 150 Конституції України рішення Конституційного Суду України є остаточними та обов’язковими до виконання на території України.

Внесена законодавча пропозиція також не враховує вимоги чинного законодавства щодо виникнення зобов’язань держави перед підприємствами житлово-комунальної сфери у випадку встановлення державних регульованих цін на товари та послуги в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру. Так, у ст. 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення», в якій визначаються основні напрями державної цінової політики, передбачається, що державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення, зокрема, необхідних економічних гарантій для виробників.
При цьому статтею 15 цього ж Закону, зокрема, передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів. Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.
Крім того, відповідно до ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»: «у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг» (ч. 4); «центральні органи виконавчої влади, національні комісії, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, несуть відповідальність за наслідки встановлення або регулювання цін/тарифів, що змінюються ними відповідно до їхніх повноважень. Встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво не допускається» (ч. 7); «у разі зміни цін/тарифів на послуги/товари центральними органами виконавчої влади, національними комісіями, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, які призвели до непередбачених витрат виконавців/виробників, центральні органи виконавчої влади зобов'язані відшкодувати в повному обсязі збитки, зумовлені такими змінами, протягом поточного фінансового року та до затвердження нового бюджету» (ч. 8).

Також зауважимо, що у випадку перекладання фінансового тягаря із дотування відповідних суб’єктів господарювання на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б надати відповідні розрахунки потреби у відповідних коштах. Однак у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 5) зазначається, що «на момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України» (принагідно зауважимо, що чинним законодавством встановлена вимога щодо обов’язкового надання належного фінансово-економічного обгрунтування, включаючи відповідні розрахунки, законопроектів, прийняття яких матиме своїм наслідком зміну показників бюджету, а не для оцінки самого факту внесення законопроекту як такого).
Звертаємо увагу й на те, що передбачена у проекті заборона підвищувати з моменту набрання чинності Законом, проект якого розглядається, ціни і тарифи на житлово-комунальні послуги для окремих категорій споживачів не в повній мірі узгоджується з положенням п. 1 ч. 1 ст. 30 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», яким до основних принципів державного регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги віднесено, зокрема, доступність житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівність правових гарантій.
2. Стосовно ініціативи щодо запровадження тимчасової заборони на припинення надання (відключення) житлово-комунальних послуг споживачам – фізичним особам (п. 2 ч. 1 ст. 1 проекту) зауважимо, що згідно з чинними положеннями ч. 3 ст. 16 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» комунальні послуги надаються споживачам безперебійно, виключно за винятком часу перерв на:

проведення ремонтних і профілактичних робіт виконавцем/виробником за графіком, погодженим з виконавчими органами місцевих рад або місцевими державними адміністраціями згідно з нормативними документами. Допустима тривалість перерв у наданні послуг, їх періодичність встановлюються Кабінетом Міністрів України на підставі стандартів, нормативів, норм, порядків та правил експлуатації, проведення випробувань теплових мереж, поточного і капітального ремонтів, реконструкції об'єктів житлового фонду;

міжопалювальний період для систем опалення, рішення про початок та закінчення якого приймається виконавчими органами відповідних місцевих рад або місцевими державними адміністраціями виходячи з кліматичних умов згідно з правилами та іншими нормативними документами;

ліквідацію наслідків аварій або дії обставин непереборної сили. Перерва у наданні комунальних послуг, яка виникла внаслідок аварії або дії обставин непереборної сили, має бути ліквідована у найкоротші терміни, що визначаються нормативними документами. Якщо ліквідація наслідків аварії або дії обставин непереборної сили потребує більше однієї доби, виконавець/виробник спільно з органами місцевого самоврядування здійснює заходи щодо зменшення її негативного впливу на споживачів.

Слід також вказати, що до комунальних послуг Законом віднесено централізоване постачання холодної води, централізоване постачання гарячої води, водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), газо- та електропостачання, централізоване опалення, а також вивезення побутових відходів тощо (п. 1 ч. 1ст. 13 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»).
Тому вказана законодавча пропозиція не узгоджується із чинними положеннями даного Закону. У разі ж прийняття позитивного рішення щодо цієї пропозиції відповідні зміни мають вноситися, насамперед, саме до ч. 3 ст. 16 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

 3. Необґрунтованим кроком, на нашу думку, є встановлення граничної величини витрат домогосподарства на оплату житлово-комунальних послуг у відсотках до середньомісячного сукупного доходу зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) осіб, загальна площа якого не перевищує показники, встановлені підпунктом 266.4.1 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України, у даному випадку 10% (п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту).
Встановлення запропонованого обмеження не враховує значну диференціацію населення за рівнями доходів (передусім, легальних) та споживання житлово-комунальних послуг. Так, необґрунтованим кроком видається встановлення подібного обмеження у випадку, наприклад, надмірного споживання житлово-комунальних послуг внаслідок наявності значного кола потужних споживачів (наприклад, підлоги з електропідігрівом, електричної сауни тощо, особливо у випадку з будинком, коли споживання відповідних послуг відбувається не лише безпосередньо у житловому будинку, а й в інших об’єктах, що входять у домоволодіння, в якому обсяг споживання відповідних послуг обліковується одним приладом обліку; до того ж незрозуміло, у який спосіб передбачається обліковувати обсяг спожитих послуг саме в єдиному житлі, тобто в об’єкті, в якому безпосередньо проживає споживач), особливо за умови незначного легального доходу у відповідної особи (сім’ї, домогосподарства), або ж, навпаки, якщо такий доход є значним (адже у такому разі предметом регулювання Закону, проект якого розглядається, виступатиме вже особа, яка не належить до соціально вразливих верств населення, і навряд чи є доцільним встановлювати для такої особи преференцію у вигляді житлової субсидії).

Зауважимо також, що у супровідних до законопроекту документах жодним чином не обґрунтовується розмір пропонованого обмеження.
З іншого боку, у разі прийняття внесеної пропозиції будуть позбавлені права на житлову субсидію особи, які, за рівнем доходу, належать до соціально вразливих верств населення, проте з об’єктивних підстав проживають у помешканні, площа якого перевищує зазначені вище параметри.

З огляду на зазначене, вважаємо, що питання оптимізації витрат населення на оплату житлово-комунальних послуг має вирішуватися в площині збалансованості систем тарифоутворення у цій сфері та розробки обґрунтованих мінімальних норм житлово-комунальних послуг, з одного боку, та формування державних соціальних стандартів відповідно до вимог Конституції України та Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», з другого боку.

В черговий раз також зауважимо, що у випадку перекладання фінансового тягаря по дотуванню так званих «надмірних» витрат населення на оплату житлово-комунальних послуг на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б надати відповідні розрахунки потреби у відповідних коштах. 
4. У ч. 3 ст. 1 проекту під єдиним житлом для цілей цього Закону пропонується розуміти жиле приміщення, в якому споживач житлово-комунальних послуг та члени його сім’ї зареєстрували своє постійне місце проживання або постійно проживають, і не мають більше у власності приміщень, придатних для проживання. У даному випадку коректніше було б вести мову про споживача житлово-комунальних послуг та членів його сім’ї, які постійно проживають у відповідному житлі. З цього приводу доречно звернути увагу на те, що, наприклад,  відповідно до п. 1 ч. 1 Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» не може бути примусово стягнуте (відчужене без згоди власника) нерухоме житлове майно, яке вважається предметом застави та/або предметом іпотеки, якщо таке майно виступає як забезпечення зобов’язань громадянина України (позичальника або майнового поручителя) за споживчими кредитами, наданими йому кредитними установами - резидентами України в іноземній валюті, та за умови, що: таке нерухоме житлове майно використовується як місце постійного проживання позичальника/майнового поручителя за умови, що у позичальника або майнового поручителя у власності не знаходиться інше нерухоме житлове майно.

5. Щодо пропозиції ст. 2 проекту надати споживачам житлово-комунальних послуг, які мають право на житлову субсидію, на отримання часткової (в розмірі 70%) компенсації витрат на придбання та встановлення енергоефективного обладнання та/або матеріалів за визначеним переліком, звертаємо увагу на те, що у сфері енергозбереження діють Закон України «Про енергозбереження», постанова Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2011 р. № 1056 «Деякі питання використання коштів у сфері енергоефективності та енергозбереження», якими зазначене питання значною мірою врегульоване. 
Зокрема, відповідно до ст. 11 згаданого Закону для здійснення комплексу енергозберігаючих (енергоефективних) та інших заходів, спрямованих на скорочення споживання та/або витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг порівняно із споживанням та/або витратами, які існували б  за відсутності таких заходів, фізична або юридична особа може укласти енергосервісний договір. Предметом енергосервісного договору є здійснення енергосервісу. Оплата енергосервісу за енергосервісним договором здійснюється у грошовій формі за рахунок суми (або її частини) скорочення споживання та/або витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг порівняно із споживанням (витратами) за відсутності таких заходів.
Відповідно ж до зазначеної вище постанови Уряду № 1056 особи, які мають право на житлові субсидій, можуть отримувати відшкодування частини кредиту, залученого для придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів, до яких належать:

для одно- та двоквартирних житлових будинків: радіатори опалення, регулятори температури повітря (в тому числі автоматичні) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; вікна та балконні двері з енергозберігаючим склом (крім однокамерних) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; рекуператори тепла вентиляційного повітря та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; вузли обліку води (гарячої, холодної), зокрема засоби вимірювальної техніки (прилади обліку, лічильники) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; багатозонний (багатотарифний) прилад обліку електричної енергії (лічильник активної електричної енергії) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до нього; обладнання і матеріали для проведення робіт з теплоізоляції (термомодернізації) зовнішніх стін, підвальних приміщень, горищ, покрівель та фундаментів; теплонасосна система опалення та/або гарячого водопостачання та відповідне додаткове обладнання і матеріали до неї; система сонячного теплопостачання та/або гарячого водопостачання та відповідне додаткове обладнання і матеріали до неї;

для квартир багатоквартирних житлових будинків: радіатори опалення, регулятори температури повітря (в тому числі автоматичні) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; вікна та балконні двері з енергозберігаючим склом (крім однокамерних) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; вузли обліку води (гарячої, холодної) та теплової енергії, зокрема засоби вимірювальної техніки (прилади обліку, лічильники) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до них; багатозонний (багатотарифний) прилад обліку електричної енергії (лічильник активної електричної енергії) та відповідне додаткове обладнання і матеріали до нього.
Відшкодування позичальнику частини суми кредиту проводиться одноразово в  розмірі 70% суми кредиту на здійснення заходу із вищезазначеного переліку, але не більш як 14000 гривень за одним кредитним договором.

У зв‘язку із зазначеним вважаємо, що у разі необхідності удосконалення питань, що відносяться до сфери енергозберігаючих (енергоефективних) та інших заходів, спрямованих на скорочення споживання та/або витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг, відповідні зміни доцільно вносити до вже чинних нормативно-правових актів, що забезпечить збалансованість та конструктивність законодавства України.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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