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 В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо захисту прав  усиновлених дітей»

(№ 3202 від 01.10.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 235, 287 Сімейного кодексу України та статті 24 Закону України «Про охорону дитинства» пропонується встановити, зокрема, що нагляд за умовами проживання і виховання усиновлених дітей, які проживають на території України, та усиновлених дітей, які проживають за межами України, «здійснюється щороку виключно протягом перших двох років після усиновлення дитини, а в подальшому – не здійснюється, у разі дотримання цих прав. У разі порушення прав дитини, яка усиновлена, нагляд за дотриманням цих прав здійснюється до досягнення нею повноліття». Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, забезпечить «зменшення втручання держави в злагоджені сімейні відносини, які формуються між усиновителем та дитиною; стимулювання належного підтримання сім‘ями умов проживання та виховання дитини, яка усиновлена, з подальшим звільненням від перевірок уповноваженими державою органами тощо».
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити щодо його змісту наступне.

Необхідно відмітити, що процедура нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей наразі врегульована чинним законодавством України. Зокрема, у СК України та у Законі України «Про охорону дитинства»  визначено, що нагляд за дотриманням прав усиновленої дитини здійснюється до досягнення нею повноліття. Порядок здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до  постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2008 р. № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» нагляд за умовами проживання і виховання усиновлених дітей, які проживають на території України, здійснюється службами у справах дітей за місцем проживання усиновлювачів до досягнення дітьми вісімнадцяти років. Служба у справах дітей за місцем проживання усиновлювачів щороку протягом перших трьох років після усиновлення дитини перевіряє умови її проживання та виховання, а в подальшому - один раз на три роки до досягнення дитиною вісімнадцяти років. Перевірка проводиться із збереженням таємниці усиновлення. За результатами перевірки складається звіт, в якому зазначаються відомості про стан здоров'я, фізичний та розумовий розвиток дитини, стосунки в родині.

Нагляд за дотриманням прав усиновлених дітей, які проживають за межами України, здійснює консульська установа чи дипломатичне представництво України на підставі доручення МЗС та загальновизнаних принципів і норм міжнародного права щодо захисту прав дітей.

Однак, навіть зазначений порядок нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей на практиці не забезпечує унеможливлення випадків зловживання правами таких дітей. Причому особливо це стосується прав усиновлених дітей, які проживають за межами України. Непоодинокі випадки переусиновлення таких дітей, встановлення опіки з ігноруванням норм вітчизняного законодавства;   неповернення в Україну дітей, стосовно яких скасовано усиновлення;  невжиття заходів щодо скасування усиновлення стосовно дітей - громадян України у разі настання підстав, передбачених СК України, а також їх подальшого повернення в Україну; відсутність даних про місце знаходження усиновлених дітей, їх стан здоров'я та умови проживання тощо
. 
Крім того, за даними Міністерства соціальної політики України у  2014 році було скасовано 26 усиновлень, з них: 23 – українцями, 3 – іноземцями. Протягом 2013 року судами було прийнято 37 таких рішень (34 – громадянами України, 3 –   іноземними громадянами), у 2012 році відбулось 34 скасування усиновлення (27 – громадянами України, 7 – іноземними громадянами).Разом з тим, у 2014 році судами було винесено 12 рішень щодо позбавлення батьківських прав усиновлювачів, протягом 2013 року – 9, у 2012 році – 11.

Слід також звернути увагу на те, що сам по собі нагляд за дотриманням прав дитини, яка усиновлена, має відбуватися до досягнення нею повноліття. Інша справа – періодичність та порядок проведення перевірок дотримання прав дитини протягом вказаного періоду, які можуть певним чином вдосконалюватися. 

З огляду на зазначене, Головне управління не підтримує внесення до чинного законодавства запропонованих у проекті змін. 
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