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До реєстр. № 3205

від 01 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо добровільного зняття депутатської недоторканості

(реєстр. № 3205 від 1 жовтня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо добровільного зняття депутатської недоторканості (реєстр. № 3205 від 1 жовтня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Левченком Ю.В.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою надання народним депутатам України можливості фактично відмовитись від недоторканості, а саме отримати попередню згоду Верховної Ради України на притягнення його до кримінальної відповідальності (затримання за умови вручення повідомлення про підозру, арешт) в разі вчинення ним правопорушення. Запропоновані зміни залишають в силі гарантії не притягнення народних депутатів України до кримінальної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах.


Для досягнення мети автором пропонується доповнити Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» нормою, що народний депутат України може добровільно відмовитись від депутатської недоторканості, подавши заяву на притягнення його до кримінальної відповідальності, затримання чи арешт.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 19).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Частиною п’ятою статті 83 Конституції України визначено, що порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.


Відповідно до статті 80 Конституції України народним депутатам України гарантується депутатська недоторканність.


Народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп.


Народні депутати України не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані.


Відповідно до частин першої, третьої статті 27 Закону України «Про статус народного депутата України» народному депутату гарантується депутатська недоторканність на весь строк здійснення депутатських повноважень, а особливості порядку притягнення народного депутата до відповідальності визначаються Конституцією України, цим Законом та законом про регламент Верховної Ради України.


У пункті 8 мотивувальної частини Рішення від 26 червня 2003 року № 12-рп/2003 (справа про гарантії депутатської недоторканності) Конституційний Суд України зазначив, що встановлення таких особливостей є компетенцією Верховної Ради України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо добровільного зняття депутатської недоторканості (реєстр. № 3205 від 1 жовтня 2015 року), поданий народним депутатом України Левченком Ю.В., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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