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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо захисту житлових 
прав внутрішньо переміщених осіб»
(№ 3122-1 від 01.10.2015 р.)

У законопроекті пропонується встановити право внутрішньо переміщених осіб на позачергове отримання квартир або садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду  соціального призначення; уточнити  повноваження органів місцевого самоврядування щодо ведення обліку внутрішньо переміщених осіб, які мають право на отримання житла із житлового фонду соціального призначення, і надання їм такого житла; передбачити обов‘язковість участі органів опіки і піклування при реєстрації або перереєстрації дітей-сиріт, або дітей, позбавлених батьківського піклування, переміщених з тимчасово окупованої території, у випадку відсутності їх законного представника, територіальними підрозділами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції) (зміни до Законів України «Про житловий фонд соціального призначення», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»).
Зазначений законопроект є альтернативним до законопроекту № 3122 від 17.09.2015 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту житлових прав внутрішньо переміщених осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування)». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне  зазначити наступне.  

 На нашу думку, надання права внутрішньо переміщеним особам на позачергове отримання квартир або садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду соціального призначення навряд чи вирішить житлові проблеми з огляду на те, що будівництво такого житла наразі в Україні практично не ведеться, а інформація про наявність резерву у житлового фонду соціального призначення у вигляді квартир в багатоквартирних жилих будинках, садибних (одноквартирних) жилих будинків, які надаються громадянам у порядку черги на одержання соціального житла, відсутня. При цьому варто взяти до уваги, що чинним законодавством передбачено надання органами місцевого самоврядування у тимчасове безоплатне користування внутрішньо переміщеним особам з комунальної власності житлових приміщень, придатних для проживання за умови оплати особою відповідно до законодавства вартості комунальних послуг (частина 9 стаття 11 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»).

Вважаємо також, що не має потреби доповнювати вказану частину статті 11 цього Закону повноваженнями органів місцевого самоврядування щодо ведення обліку всіх громадян,  які  мають право на отримання квартир, садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду соціального призначення,  оскільки  такі повноваження вже законодавчо визначені у статті 9 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», який є базовим у зазначеній сфері. 
  Щодо пропозиції викласти в новій редакції частину п‘яту статті 5 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо обов‘язкової участі органів опіки і піклування при реєстрації або перереєстрації вказаних дітей-сиріт слід зазначити, що 24.12.2015 р. Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантій дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» було виключено частини другу - шосту статті 5 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо реєстрації місця проживання внутрішньо переміщеної особи.  Згідно з цією статтею місце проживання внутрішньо переміщеної особи засвідчує довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. 

Відповідно ж до статті 4 цього Закону кожна дитина, у тому числі дитина, яка прибула без супроводження батьків, інших законних представників, отримує довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. Від імені малолітньої дитини, яка прибула без супроводження законних представників, заяву для отримання такої довідки може подати її родич (баба, дід, прабаба, прадід, повнолітні брат або сестра, тітка, дядько) або вітчим, мачуха, у яких проживає (перебуває) дитина, а у разі відсутності законних представників або вказаних вище осіб таку заяву подає представник органу опіки та піклування за місцем перебування такої дитини.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно відхилити.
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