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ВИСНОВОК

на проект Закону України  "Про внесення змін до Закону України 
"Про місцеві вибори" (щодо законодавчого врегулювання)
(реєстр. №3214 від 02.10.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Закону України "Про місцеві вибори"(далі – Закон). 

Згідно з пояснювальною запискою, «внаслідок непроведення чергових виборів не будуть сформовані 206 органів місцевого самоврядування, в тому числі на підконтрольній українській владі території не будуть сформовані - Донецька обласна рада, Ясинуватська районна рада, 13 міських рад та 77 сільських, селищних рад». Метою поданого законопроекту є «збереження системи місцевого самоврядування Донецької області шляхом продовження повноважень сільських, селищних, міських, районних рад та сільських, селищних, міських голів, де неможливо провести чергові вибори 25 жовтня 2015 року, для забезпечення управління відповідними територіями, вирішення нагальних потреб членів територіальних громад сіл, селищ, міст; законодавче врегулювання закінчення повноважень депутатів Донецької обласної ради 6 скликання та подальшої діяльності виконавчого апарату Донецької обласної ради» (п. п. 1 та 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Даний законопроект був запропонований у зв’язку з проведенням чергових місцевих виборів 25 жовтня 2015 року та необхідністю, на думку його ініціатора, збереження системи місцевого самоврядування Донецької області, забезпечення управління адміністративно-територіальними одиницями Донецької області, де неможливо провести чергові вибори 25 жовтня 2015 року (п.6 пояснювальної записки). Незважаючи на втрату (на даний час) актуальності цим законопроектом, варто звернути увагу на необґрунтованість багатьох його новел, що не дозволяє оцінити їх позитивно. 
1.1. У поданому законопроекті пропонується доповнити Розділ XV Закону приписом, згідно з яким «сільські, селищні, міські, районні ради та сільські, селищні, міські голови на території Донецької області, де вибори 25 жовтня 2015 року не можливо провести згідно з постановою Верховної Ради України від 17 липня 2015 року № 645-VIII "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2015 році" та  постановою Центральної виборчої комісії від 29 серпня 2015 року № 207 "Про неможливість проведення чергових виборів депутатів окремих районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад Донецької області та відповідних сільських, селищних, міських голів 25 жовтня 2015 року", продовжують здійснювати повноваження до обрання нового складу відповідної ради на наступних (чергових або позачергових) виборах».
У постанові Верховної Ради України від 17.07.2015р.№645-VIII зазначено, що «чергові вибори депутатів усіх місцевих рад та усіх сільських, селищних, міських голів … не призначаються в окремих районах, містах, селищах і селах Донецької та Луганської областей, які … визнано тимчасово окупованими територіями відповідно до Постанови Верховної Ради України від 17 березня 2015 року "Про визнання окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей тимчасово окупованими територіями".
Отже у положеннях законопроекту пропонується продовжити повноваження відповідних рад, що розташовані на тимчасово окупованій території. 

Оскільки на території фактично не підконтрольній українській владі жодні органи української держави, зокрема й органи місцевого самоврядування, фактично не можуть здійснювати свої повноваження, створення юридичних підстав для їх начебто функціонування не має жодного сенсу. 
1.2. У законопроекті також не враховано, що в окремих районах та населених пунктах Донецької та Луганської області утворено військово-цивільні адміністрації (далі – ВЦА). У зв’язку з цим на підставі Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» частина повноважень місцевих рад  виконуються відповідними ВЦА. Наприклад, згідно з Указом Президента України  №123/2015 від 05.03.2015р. було утворено: військово-цивільну адміністрацію міста Авдіївка Донецької області; військово-цивільну адміністрацію міста Красногорівка Мар’їнського району Донецької області. Указом Президента України №472/2015 від 13 серпня 2015 року було утворено Ясинуватську районну військово-цивільну адміністрацію Донецької області. Відповідно до Постанови Центральної виборчої комісії від 29 серпня 2015 року № 207 місцеві вибори до Ясинуватської районної ради, Авдіївської міської ради, Красногорівської міської ради Мар’їнського району не проводяться. Отже, у разі прийняття поданого проекту і продовження повноважень відповідних рад виникне колізія із Законом України «Про військово-цивільні адміністрації», який передбачає виконання чистини повноважень місцевих рад відповідною ВЦА.

1.3. Відповідно до статті 141 Конституції України «строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років». З огляду на це можливість продовження повноважень відповідних місцевих рад шляхом внесення відповідних законодавчих змін є принаймні дискусійною.

У проекті також передбачено, що «повноваження депутатів Донецької  обласної  ради 6 скликання, обраних на чергових виборах 31 жовтня 2010 року, закінчуються 25 жовтня 2015 року відповідно до статті 141 Конституції України». 
Оскільки Конституція України має найвищу юридичну силу та пряму дію, потреби у прийнятті цього положення немає.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні даний законопроект доцільно відхилити.
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