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До реєстр. № 3215

від 02 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо протидії зловживанням у сфері благодійництва

(реєстр. № 3215 від 2 жовтня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо протидії зловживанням у сфері благодійництва (реєстр. № 3215 від 2 жовтня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Геращенком А.Ю.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою створення сприятливих умов розвитку благодійництва в Україні та впровадження ефективної системи контролю за зібраними благодійними пожертвами з боку держави і громади. Зміни дозволять ефективно протидіяти шахрайству під виглядом благодійної діяльності, встановлюватимуть європейські принципи підзвітності, прозорості та відкритості організацій громадянського суспільства, завдяки запропонованим системним підходам сприятимуть зміцненню довіри громадян до волонтерських та благодійних організацій.


Для досягнення мети суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується внести зміни та доповнення до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», якими встановлюється обов’язкове надання звіту на вимогу благодійника, передбачаються особливості публічного збору коштів з використанням скриньок для пожертв. Крім того, встановлюється адміністративна відповідальність за порушення порядку проведення публічного збору благодійних пожертв та не оприлюднення звітності благодійними організаціями, а також кримінальна відповідальність за привласнення благодійних пожертв (грантів).


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За Основним Законом України (частина друга статті 19) органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Конституційний Суд у своєму рішенні від 28 жовтня 2009 року № 28-рп/2009 дійшов висновку, що благодійна діяльність - це діяльність, пов'язана з наданням допомоги та підтримки тим, хто її потребує, виходячи із загальнолюдських принципів гуманності та взаємодопомоги, яка здійснюється виключно безкорисливо (без мети одержання прибутку чи іншої вигоди), благодійництво і благодійна діяльність мають єдину мету - надання благодійної допомоги. Різні форми благодійництва і благодійної діяльності, у тому числі благодійні внески та пожертви, характеризуються такими правовими ознаками: безкорисливість, що свідчить про надання допомоги на благо інших без будь-якої вигоди; добровільність - діяльність, яка здійснюється за власним волевиявленням та спонуканнями, що мають морально-етичне підґрунтя, без будь-якого примусу та втручання з боку інших осіб та суб'єктів владних повноважень; цільова спрямованість - наявність конкретної мети і надання допомоги тим, хто її потребує, в межах напрямів і порядку, визначених Законом.


Члени Комітету з питань правової політики та правосуддя в цілому підтримують ідею Законопроекту, яка сприяє організаційному розвитку благодійних та волонтерських організацій на основі прозорості, відкритості та підзвітності, що сприятиме запровадженню дієвого механізму боротьби з шахраями, які під виглядом благодійницької діяльності вводять в оману громадян і використовують довіру суспільства з метою власної наживи.

Відповідно до пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються, діяння, які є злочинами, адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо протидії зловживанням у сфері благодійництва (реєстр. № 3215 від 2 жовтня 2015 року), поданий народним депутатом України Геращенком А.Ю., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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