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До реєстр. № 3217  від 05.10.2015 р.

Н.д.  О.С. Мусій


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України             «Про добровільне об’єднання територіальних громад»

 (реєстр. № 3217 від 05.10.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                 «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (далі – Закон) з метою ліквідації труднощів, що виникають у застосуванні Закону, забезпечення високого рівня управління та регулювання на територіях об’єднаних територіальних громад, спрощення добровільного об’єднання територіальних громад, врахування бажання територіальних громад, що не мають спільної межі, але історично входять і підпорядковуються одній з них, збільшення економічних можливостей територіальних громад, що не мають спільної межі, але пов’язані спільною інфраструктурою (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження.
1. Положення проекту спрямовані на створення передумов для об’єднання територіальних громад, які не мають спільної територіальної межі, але історично пов’язані між собою спільною інфраструктурою або станом на момент до об’єднання в нову територіальну громаду підпорядковуються одній з них.
У супровідних документах до законопроекту, на жаль, не обґрунтовується актуальність зазначеної проблеми та її поширеність на практиці, що б зумовлювало об’єктивну необхідність вирішення цієї проблеми на законодавчому рівні. До того ж, запропонований у проекті перелік підстав, які можуть покладатись в основу рішення про формування об’єднаних територіальних громад, що не мають спільних меж, дає можливість для їх широкого тлумачення.    

Водночас існують підстави для сумнівів у концептуальній обґрунтованості ідеї, покладеної в основу законопроекту. Зокрема, відповідно до чинних положень Закону добровільне об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюється з дотриманням, зокрема, принципів економічної ефективності (п. 3 ч. 1 ст. 2), а якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання (п. 5 ч. 1 ст. 4). Проте, при реалізації запропонованих новел не є очевидною можливість безпроблемного дотримання цих приписів. 

2. При розгляді питань, що пов’язані із сферою відносин щодо добровільного об’єднання територіальних громад, Головне управління виходить з того, що концепція об’єднання територіальних громад, яка реалізована в чинному Законі, не враховує, на наш погляд, цілої низки встановлених Конституцією України засад адміністративно-територіального устрою та здійснення місцевого самоврядування в Україні. Адже системний аналіз положень частини першої статті 133, частин першої і третьої статті 140, статті 141, частини першої статті 143 Конституції України свідчить, що в Україні, як і в більшості держав світу, система місцевого самоврядування (первинним суб’єктом якого є територіальна громада) будується відповідно до системи адміністративно-територіального устрою (а не навпаки), яка передбачає поділ цілісної території держави на адміністративно-територіальні одиниці. Адміністративно-територіальний устрій є способом територіальної організації держави, який засвідчує поділ єдиної, цілісної території держави на відносно відокремлені частини – адміністративно-територіальні одиниці, що є просторовою основою для організації та діяльності не тільки органів місцевого самоврядування, а й місцевих органів державної влади.
Наявність об’єктивних зв'язків між територіальними громадами та адміністративно-територіальними одиницями зумовлює необхідність дотримання цих зв’язків і при об’єднанні територіальних громад. Необхідно враховувати, що при прийнятті рішення про добровільне об’єднання територіальних громад змінюється просторова межа діяльності публічних органів влади. 

Тому виникають побоювання, що формування об’єднаних територіальних громад, що не мають спільних меж, призведе до віддалення громадян як від влади, так і від відповідних адміністративних та інших послуг. 
З огляду на наведене Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту. 
Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: В.О. Гергелійник
