        До реєстр.   №  3228
         від 05.10.2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону про внесення змін до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” (щодо встановлення процедури продовження строку дії документа дозвільного характеру). 
Реєстр. № 3228 від 05.10.2015 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Голубов Д.І.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань промислової політики та підприємництва.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 11 листопада 2015 року, протокол № 47).
Проект Закону на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи має на меті  усунення суперечності між двома законами (Водним кодексом України та Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності), що дозволить водокористувачам, які є суб'єктами господарювання реалізувати право, надане статтею 50 Водного кодексу України (щодо можливості продовжувати строк дії спеціального водокористування  шляхом продовження строку дії відповідного документа дозвільного характеру).
Так, пропонується статтю 4-1  „Основні вимоги до порядку видачі документів дозвільного характеру або відмови їх видачі,переоформлення, видачі дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру”  Закону доповнити новим пунктом 15, яким передбачити встановлення можливості продовження строку дії раніше виданого документа дозвільного характеру. Відповідно до цього, дозвільний орган протягом двох робочих днів з дня одержання заяви про продовження строку дії документа дозвільного характеру зобов'язаний  продовжити строк відповідного документа дозвільного характеру.
Корупціогенним фактором ініціативи є наявність ризиків з подальшою нечіткою адміністративною процедурою неналежного визначення функцій прав, обов'язків і відповідальності органів державної влади та місцевого самоврядування, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування під час встановлення можливості продовження строку дії раніше виданого документа дозвільного характеру,  що може створити умови для зловживання посадових осіб у інших сферах господарської діяльності.

Так, запропонованими змінами автор поширює таку можливість на всі види господарської діяльності, якщо це передбачено іншим законом (не лише Водним кодексом, а іншим законом, не залежно від виду господарської діяльності), адже об'єктом, на який видається документ дозвільного характеру є - природні ресурси, земельна ділянка, ґрунтовий покрив земельних ділянок, споруда, будівля, приміщення, устаткування, обладнання та механізми, що вводяться в експлуатацію або проектуються, окрема операція, господарська діяльність певного виду, робота та послуга, а також документи, які використовуються суб'єктом господарювання у процесі проходження погоджувальної (дозвільної) процедури (проектна документація на будівництво об'єктів, землевпорядна документація, містобудівна документація, гірничий відвід).
Крім того, запропоновані суб'єктом законодавчої ініціативи зміни вступають в колізію із статтею 50 Водного кодексу України, оскільки вона передбачає продовження строку дозволу лише «у разі необхідності». 
Таким чином, запропонована норма може стати наслідком не виправлення колізії з Водним кодексом України, а створенням передумов для зловживань у інших сферах господарської діяльності.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект відхилити.

Голова Комітету                                                                         Є. Соболєв
