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Д.І. Голубов


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (щодо встановлення процедури продовження строку дії документа дозвільного характеру)» 
(реєстр. № 3228 від 05.10.2015 р.)

У проекті пропонується доповнити статтю 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» ( у подальшому – Закон) новою частиною 15, у якій пропонується визначити умови та порядок продовження строку дій раніше виданого документа дозвільного характеру. Метою проекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є «усунення суперечності між двома законами (Водним кодексом України (у подальшому – ВК України) та Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»), що дозволить водокористувачам, які є суб’єктами господарювання, реалізовувати на практиці право, надане їм статтею 50 Водного кодексу України (щодо можливості продовжувати строк дії спеціального водокористування шляхом продовження строку дії відповідного документа дозвільного характеру). 

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що у чинній редакції статті 4-1 Закону вже є частина 15, яка внесена до нього Законом України від 
26 листопада 2015 року «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань». 
2. Строк дії документів дозвільного характеру встановлений у абзаці 4 частини 1 статті  4-1, згідно з якою документи дозвільного характеру видаються безоплатно, на необмежений строк, якщо інше не встановлено законом. З огляду на це юридично коректніше питання продовження строку дії дозвільного документу врегулювати шляхом доповнення вказаного абзацу новим реченням такого змісту: «Законом може бути встановлена можливість продовження строку дії дозвільного документу, виданого на певний строк. Дія такого документу продовжується на той самий строк, на якій його було видано, якщо інше не встановлено законом».

3. Слід звернути увагу на те, що продовження строку дії раніше виданого дозвільного документу є окремою процедурою оформлення дозвільних документів у сфері господарської діяльності (такою самою як їх видача, переоформлення та анулювання), що вимагає її законодавчого закріплення. У зв’язку з цим пропонуємо внести відповідні зміни до визначення змісту поняття «дозвільна система  у   сфері   господарської   діяльності» (абзац 2 частини 1 статті 1 Закону»). Наприклад, вказаний  абзац після слова «переоформленням» доповнити словами «продовження строку дії раніше виданого дозвільного документу».  Аналогічні за змістом зміни слід внести і до інших відповідних положень проекту.  

4. Головне управління не підтримує встановлення у Законі вимог щодо порядку продовження строку дії дозвільного документу. Це пояснюється тим, що згідно з абзацом 1 частини  1 статті 4-1 Закону порядок проведення дозвільної (погоджувальної) процедури, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру центральними органами виконавчої влади, їх територіальними органами встановлюється Кабінетом Міністрів України за поданням відповідного дозвільного органу, погодженим з уповноваженим органом, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Що стосується порядку  проведення  дозвільної  (погоджувальної)  процедури, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру, що законами України віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування, то такий порядок   згідно з абзацом 2 частини  1 статті 4-1 Закону встановлюється їх рішенням, а у випадках, передбачених законом, - на підставі типових порядків, затверджених Кабінетом Міністрів України. 

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до частини 4 статті 50 ВК України, яку слід доповнити словами «в порядку, встановленому   Кабінетом Міністрів України відповідно до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк
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