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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо поліпшення енергоефективності в освітленні)»

(доопрацьованого)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Україна продовжує бути однією з найменш енергоефективних країн світу і має один з найвищих рівнів викидів парникових газів на одиницю ВВП серед країн СНД. За оцінками експертів, на душу населення в Україні припадає 9,45 тон викидів еквіваленту CO2 на рік (для порівняння, річні викиди на одну особу в США складають 19,78 мільйонів тон, в Німеччині – 10,40 млн. тон, а в Росії – 12,00 млн. тон еквіваленту CO2). Відповідно, Україна посідає 19 місце в світі за рівнем викидів парникових газів.

Загалом, Україна є однією з країн Європи з найнижчим рівнем енергоефективності. На український енергетичний сектор припадає біля 69% загальних обсягів викидів парникових газів (299,7 млн. тон), включаючи викиди від виробництва електроенергії, обсяг яких складає за оцінками різних фахівців близько 101,7 млн. тон еквіваленту CO2.

Заходи енергоефективності в освітленні в Україні мають нижчий рівень пріоритетності в порівнянні із іншими заходами енергоефективності. Це пояснюється тим, що споживання енергії для освітлення не є настільки сезонним в порівнянні з опаленням, для прикладу. Відповідно, Україна має невикористаний потенціал для розвитку та запровадження нових енергоефективних технологій, включаючи освітлення в територіальних громадах, житлово-комунальному господарстві. За різними оцінками понад 20% виробленої в Україні електроенергії спрямовується на потреби освітлення.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо покращення енергоефективності в освітленні)» (далі – законопроект) розроблено з метою врегулювання на законодавчому рівні питання щодо поступової відмови населення від ламп розжарювання та виводу їх з обігу в Україні, тим самим паралельно вирішуючи екологічний аспект проблеми - зменшення викидів парникових газів в атмосферне повітря.  
До того ж, одним із важливих зобов’язань України, як повноправного члена Енергетичного співтовариства відповідно до Протоколу про  приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, вчиненого 24 вересня 2010 року у м. Скоп'є, та ратифікованого Законом України від 15.12.2010 року № 2787-VI, є гармонізація національного законодавства до норм та стандартів ЄС та імплементація їх у внутрішньодержавне законодавство. Це стосується вимог Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС 2012/27/ЄС «Про енергоефективність» (далі – Директива), що доповнює Директиви 2009/125/ЕС та 2010/30/ЕС та відміняє Директиви 2004/8/ЕС та 2006/32/ЕС.

На сьогодні, чинний Закон України «Про енергозбереження» не приведено у відповідність до рамкових документів ЄС у сфері енергоефективності в цілому та енергоефективності в освітленні окремо. Ця ситуація у національному законодавстві створює правовий вакуум, особливо у частині відсутності суворої термінологічної відповідності Директиві 27/2009, що є наслідком повільних імплементаційних процесів в нашій країні. 

Законопроект направлений на узгодження та приведення у відповідність із профільними Директивами 2009/27/ЄС та 2012/125/ЄС, перш за все, термінологічно-понятійного апарату чинного законодавства України. Запропоновані терміни для внесення до тексту чинного ЗУ «Про енергозбереження» відображають  ідентичність із аналогічними поняттями «енергоефективність» (Стаття 2, пункт 4 Директиви 2012/27/ЄС), «енергозбереження» (Стаття 2, пункт 5 Директиви 2012/27/ЄС), «екодизайн» (Стаття 2, пункт 23 Директива 2009/125/ЄС),  зафіксованих у вищезазначених директивних документах ЄС у цій галузі. 
Поняття «енергоефективність» подається у адаптованому вигляді через розуміння «енергоємності» з метою покращення правозастосовчої функції використання цього терміну у практичній діяльності суб’єктів права, що не впливає на загальну мету законопроекту, а дозволяє підсилити ступінь його регуляторності. 
По-друге, запропоновані зміни та доповнення до чинного ЗУ «Про енергозбереження» дозволять уточнити межі правового розуміння терміну «освітлювальний прилад», який подається у відповідності до Статті 2 п. 3 Регламенту Європейської Комісії №1194/2012 від 12 грудня 2012 року про імплементацію Директиви 2009/125/ЄС стосовно вимог щодо екодизайну для направлених ламп, світлодіодних ламп та пов’язаного обладнання, та розширити тлумачення таких термінів чинного закону як «енергоефективна продукція», «енергозберігаючі (енергоефективні) заходи», окрім цього створить правові передумови для проведення енергозберігаючої політики не тільки у всіх галузях економіки, промисловості тощо, а й а таких  важливих сферах з точки зору енергозаощадження як житлово-комунальній  та бюджетній сферах. 

По-третє, запропонований новий розділ до ЗУ «Про енергозбереження» «ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ» дозволить врегулювати відносини   енергозбереження в освітленні до прийняття окремого фундаментального закону про енергоефективність. Це стосується створення правової платформи для умов реалізації процесу енергозбереження в освітленні, заходів енергозбереження в освітленні у бюджетній сфері, енергетичного маркування освітлювальних приладів, механізму запровадження енергоефективних освітлювальних приладів. 

До того ж, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Глави 13 «Адміністративні правопорушення в галузі стандартизації, якості продукції, метрології та сертифікації», а саме до статті 167 «Введення в обіг або реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів», в якій на сьогодні  законодавцем передбачається відповідальність для «посадових осіб  підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, громадян – власників підприємств чи уповноважених ними осіб»  за введення в обіг  або реалізацію продукції (в нашому випадку освітлювальних приладів), що не відповідає  «вимогам стандартів, сертифікатів відповідності, норм, правил» тощо, не беручи до уваги такий вид нормативно-правових актів як «технічні регламенти», що призводить до негативних наслідків. Ця прогалина створює умови для ухилення від відповідальності суб’єктів цього правопорушення, яким по суті дозволяється порушувати умови Технічних регламентів, чинних на території України. 

До відома, саме виключно у Технічних регламентах, як у самостійних нормативно-правових актах, чинних на території України (актах європейського зразка), визначаються характеристики продукції або пов'язані з нею процеси чи способи виробництва, а також вимоги до послуг, включаючи відповідні положення, дотримання яких є обов'язковим. У технічних регламентах можуть також міститися вимоги до термінології, позначок, пакування, маркування чи етикетування, які застосовуються до певної продукції, процесу чи способу виробництва.
 Зважаючи на це, з метою забезпечення та  гарантування громадянам реалізації їх права на отримання достовірної інформації про товар, а також на купівлю якісної продукції, яка не створює загрози для життя та здоров’я людини, необхідно внести до переліку об’єкту правопорушення статті 167 КУпАП такий вид нормативно-правового документу як «технічний регламент».  А також конкретизувати сутність вимог стандартів, сертифікатів відповідності, норм, правил, технічних регламентів, у разі порушення яких наступає відповідальність суб’єктів правопорушення, а саме не тільки за порушення «вимог щодо безпечності, якості, комплектності та упаковки», а й за порушення вимог «енергетичного маркування». Це пов’язано з тим, що продукція, що поступає в обіг та реалізацію на території України обов’язково повинна відповідати  вимогам енергетичного маркування, а саме мати клас енергетичного маркування, що зазначено у чинних  Технічних регламентах до певного виду продукції. 
 Отже, порівняно з іншими країнами світу, які мають базовий законодавчий акт у сфері правових засад енергоефективності в освітленні (150 країн), Україна залишилась у меншості тих країн, що дотепер не мають спеціального законодавчого акту, що регулює правовідносини у цій сфері, хоча наявність такого правового акту в національному законодавстві є вкрай необхідним. Така правова невизначеність у правовідносинах у сфері підвищення енергоефективності в освітленні негативно відбивається на створенні сприятливих умов для переходу населення від ламп розжарювання до освітлювальних приладів з високим ступенем енергоефективності, а також заважає розвитку ринку такої продукції в Україні, гальмує та нівелює державну зацікавленість та підтримку енергозаощадливих ініціатив в освітленні.

Прийняття законопроекту забезпечить врегулювання правових та організаційних засад підвищення енергоефективності в  освітленні  України.
2. Мета, цілі та завдання прийняття законопроекту

Метою законопроекту є гармонізація чинного Закону України «Про енергозбереження» із вимогами рамкових документів у сфері енергоефективності ЄС, створення правових, економічних, екологічних та організаційних засад запровадження енергоефективності в освітленні, реалізація положень Угоди про коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна» від 27 листопада 2014 року (Розділ 12 «Реформа енергетики та енергонезалежності»). 

Цілі та завдання законопроекту: адаптація положень ЗУ «Про енергозбереження» до європейських норм та стандартів енергоефективності на рівні термінологічної відповідності до профільних Директив 27/2012, 125/2009, інших регуляторних актів ЄС у цій сфері, а також змістовного трансформування чинного Закону України з акцентом на правове регулювання правовідносин енергозбереження у освітленні.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту


У законопроекті, із врахуванням предмету правового регулювання чинного ЗУ «Про енергозбереження», визначаються: нові терміни та поняття у сфері енергозбереження та енергоефективності, такі як «енергоефективність», «енергоємність», екодизайн»; уточнюється поняття «енергозбереження»; вводиться новий принцип державної політики енергозбереження такий як зниження рівня викидів парникових газів в атмосферне повітря внаслідок реалізації енергозберігаючої політики; створюються правові підстави для проведення енергозберігаючої політики у житлово-комунальному господарстві та бюджетній сфері; уточнено та розширено розуміння системи енергетичного маркування електрообладнання  побутового  призначення шляхом конкретизації її класами енергоефективності (А+++, А++, А+, А, В, С, D, E, F, G); поняття «освітлювального приладу» включено до  предмету правового регулювання чинного закону. 
Законопроект містить розділ «ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕНЯ», який направлений на створення правових передумов для врегулювання правовідносин щодо енергозбереження в освітленні до прийняття окремого самостійного законодавчого акту, присвяченого енергоефективності в цілому відповідно до вимог Угоди про коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна» (п. 8.2. «Прийняття закону про ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів, що імплементує вимоги директив ЄС щодо енергоефективності»).

 Окрім цього, проект Закону вносить доповнення до чинного КУпАП у частині внесення суттєвих уточнень щодо об’єкту та об’єктивної сторони правопорушення статті 167 «Введення в обіг або реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів». А саме, диспозиція статті підлягає доповненню: до переліку нормативно-правових актів, за порушення яких наступає відповідальність, додається Технічний регламент, який є також нормативним джерелом принципових вимог, що висуваються до продукції, яка поступає в обіг та реалізовується на території України. До того ж, в статті 167 КУпАП уточнюється перелік вимог стандартів, сертифікатів відповідності, правил, норм тощо. Окрім визначених в диспозиції статті таких як «щодо безпечності, якості, комплектності, упаковки», запропоновано доповнити ще й вимогою щодо  «енергетичного маркування». 
Загалом, законопроект частково адаптує українське законодавство до вимог європейського законодавства, а саме – Директиви 2012/27/ЄС в частині правовідносин, що виникають у сфері енергоефективного освітлення в Україні.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Загальні питання регулюються Конституцією України, спеціальні –Законами України «Про енергозбереження», «Про електроенергетику», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», Угодою про асоціацію між Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом та Європейським Співтовариством з атомної енергії та їх державами-членами, з іншої сторони, розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про імплементацію угоди про асоціацію між Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом та Європейським Співтовариством з атомної енергії та їх державами-членами, з іншої сторони» від 17 вересня 2014 року № 847-р.

Даний законопроект передбачає внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття даного законопроекту буде сприяти:
1. На законодавчому рівні: приведенню українського законодавства у відповідність до європейських стандартів у сфері енергоефективності, а також  стане підґрунтям для внесення змін та доповнень у чинне правове поле  взаємопов’язаних нормативно-правових актів у цій галузі, що стосуються:

а) корекції мінімальних вимог до світлодіодних світлотехнічних пристроїв та електричних ламп, що використовуються в мережах змінного струму з метою освітлення (постанова Кабінету Міністрів «Про затвердження вимог до світлодіодних світлотехнічних пристроїв та електричних ламп, що використовуються в мережах змінного струму з метою освітлення» від 15 жовтня 2012р. № 992);  
б) вимог щодо закупівлі та використання в бюджетній сфері освітлювальних приладів з класом енергоефективності не нижче «А»; в)  нових параметрів обов’язкового енергетичного маркування освітлювальних приладів, пов’язаних із інформуванням споживача про вплив на стан здоров’я людини. 
2. На рівні екологічної безпеки та природоохоронних заходів: цей комплекс заходів дозволить знизити рівень енергоспоживання, забезпечить економне використання енергетичних ресурсів та сприятиме покращенню стану навколишнього природного середовища завдяки зниженню викидів СО2 в атмосферне повітря.

3.  На гуманітарному рівні: запропонований правовий механізм сприятиме створенню умов для відмови від ламп розжарювання населенням, масовому переходу на використання освітлювальних приладів, з високим  класом енергоефективності, за рахунок механізмів енергетичного маркування, а також впливатиме на покращення рівня життя населення внаслідок скорочення витрат на оплату спожитої електроенергії.
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