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До № 3247 від 07.10.2015 р.

Народні депутати України 
Добродомов Д.Є., Мусій О.С. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про теплопостачання» (щодо вибору способу розрахунку за спожиту теплову енергію)» 
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 24 та 25 Закону України «Про теплопостачання» пропонується надати споживачам теплової енергії право вибору способу розрахунку за спожиту теплову енергію (за одноставковим чи двоставковим тарифом), зобов’язавши при цьому теплогенеруючі, теплотранспортні та теплопостачальні організації забезпечити таке право.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «розширення прав споживачів у питаннях вибору виду тарифу за сплату послуг теплопостачання». 
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

На нашу думку, пропозиція щодо надання споживачу права самостійно визначати спосіб розрахунку за спожиту теплову енергію (за одноставковим чи двоставковим тарифом) спрямована на забезпечення дотримання законних прав та інтересів громадян – як споживачів відповідної комунальної послуги. Це випливає, зокрема, зі змісту положень Закону України «Про теплопостачання», за яким споживач повинен щомісячно здійснювати оплату теплопостачальній організації за фактично отриману теплову енергію (ч. 6 ст. 19), а також Закону України «Про житлово-комунальні послуги», за яким споживач має право одержувати вчасно та відповідної якості житлово-комунальні послуги згідно із законодавством та умовами договору на надання житлово-комунальних послуг (п. 1 ч. 1 ст. 20), а також на несплату вартості житлово-комунальних послуг за період фактичної відсутності житлово-комунальних послуг (п. 6 ч. 1 ст. 20). 
Одночасно пропонуємо у тексті проекту словосполучення «вибір способу розрахунку» замінити словосполученням «вибір механізму розрахунку», оскільки термін «спосіб розрахунку» має дещо інше лексичне значення та не повною мірою відповідає змісту поданої пропозиції.
У проекті також доцільно передбачити механізм реалізації права споживачів на вибір способу розрахунку за спожиту теплову енергію (порядок звернення споживача щодо способу розрахунку, терміни прийняття рішення відповідним суб’єктом щодо такого звернення та повідомлення щодо нього споживача тощо).

У супровідних до проекту документах доцільно було б надати інформацію щодо можливості (організаційної, технічної, методичної) забезпечення реалізації відповідного права споживачів у разі, якщо мешканці різних будинків (чи навіть одного будинку) чи районів матимуть різні побажання щодо способу оплати, що, на нашу думку, також потребує висновку відповідних державних органів.
Внесена законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує належного обґрунтування в контексті її ймовірного впливу на показники бюджету, з огляду, зокрема, на те, що, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, «введення оплати за тепло протягом опалювального сезону дозволить громадянам в повнішій мірі користатися державними субсидіями, бо існуюча практика двоставкового тарифу сьогодні суттєво зменшує розмір цієї допомоги». У цьому плані звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідних висновків заінтересованих державних органів.
Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А Мних, Л.Гринчишина
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