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До № 3248 від 07.10.2015 р.

Народні депутати України 
Дерев’янко Ю., Суслова І. та ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про ринок природного газу» (щодо відповідності якості природного газу європейським стандартам)»
(реєстр. № 3248 від 07.10.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до абз. 1 ч. 1 ст. 12 Закону України «Про ринок природного газу» пропонується визначити, що теплота згорання природного газу, що постачається, повинна становити не менше 9000 ккал/м3. Інші ж якісні та фізико-хімічні характеристики природного газу визначаються згідно із встановленими стандартами та нормативно-правовими актами. За чинною нормою «якість та інші фізико-хімічні характеристики природного газу визначаються згідно із встановленими стандартами та нормативно-правовими актами».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його мета «полягає в захисті прав споживачів природного газу, шляхом підвищення якості природного газу, що постачається споживачам, до середнього рівня європейських стандартів … . … Прийняття законопроекту дозволить підвищити якість природного газу і, як наслідок, зменшить витрати споживачів природного газу за рахунок зменшення об’ємів споживання, підвищить рівень добробуту населення». 

Головне управління, визнаючи в цілому актуальною проблему забезпечення належності якості природного газу, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. На нашу думку, виглядає сумнівною пропозиція визначати параметри якості природного газу законом. Зазначене питання, з нашої точки зору, повинно вирішуватися через стандарти, як, власне, і передбачено чинною нормою. Тож, у разі необхідності, зміна якісних параметрів природного газу має відбуватися шляхом зміни відповідних стандартів. При цьому цей процес, з огляду на те, що стандарти якості природного газу є центральним елементом забезпечення сумісності технічної системи міжнародної газової мережі, повинен бути орієнтований на гармонізацію вітчизняних норм якості природного газу з європейськими нормами та стандартами, що передбачало б урахування не лише теплоти згорання природного газу, а й таких його фізико-хімічних характеристик як число Воббе, точка роси вологи та вуглеводнів, вміст азоту, сірки тощо. Принагідно зазначимо, що, як свідчить європейський досвід, як правило уряди та національні інститути стандартизації відповідають за визначення стандартів якості газу, в деяких країнах за це відповідають незалежні інститути – такі як газові асоціації або національні регулюючі органи (джерело: Gas Quality in the Energy Community: Applicable Standards and their Convergence with European Standards. ​– December 2014.: https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3714160/Gas_quality_assessment.pdf). 
2. Звертаємо увагу на доцільність надання додаткового обґрунтування запропонованого у проекті значення показника теплоти згоряння природного газу 9000 ккал/м3, в тому числі з урахуванням: 
технічної можливості забезпечення такого значення (з огляду, наприклад, на те, що на сьогодні фактична «середньозважена нижча теплота згоряння природного газу, що подається Споживачам України, становить більше 8200 ккал/м3» та коливається в межах 8000-8700 ккал/м3 в розрізі регіонів: джерело – http://utg.ua/utg/business-info/yakst-gazu.html; зауважимо також, що однією з проблем на сьогодні є вкрай незадо​вільний технічний стан значної частини газопроводів, уведенних в експлуатацію в 70-80 роках ХХ ст., що зумовлює зміни (у гірший бік) кількості вологи та компонентного складу газу безпосередньо у споживачів, унеможливлює підтримання належного тиску газу, що подається споживачам);

гарантування коректної та безпечної роботи наявного побутового газового обладнання (надійність роботи, повнота згоряння газу, відсутність шкідливих виділень тощо).

3. Встановлення належних параметрів якості природного газу, що важливо з точки зору необхідності оптимізації рівня витрат на його споживання, в обов’язковому порядку має супроводжуватися удосконаленням механізмів моніторингу якості газу та реалізації гарантованого права споживачів на компенсацію необґрунтованих витрат у разі постачання йому газу неналежної якості. 
З цього приводу зауважимо, що відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 13 Закону України «Про ринок природного газу» до прав споживача, зокрема, віднесено отримання природного газу належної якості та кількості, фізико-хімічні показники якого відповідають встановленим нормам, відповідно до умов укладених договорів, крім випадків припинення (обмеження) постачання природного газу відповідно до вимог законодавства та умов договорів. Відповідно до Типового договору про надання населенню послуг з газопостачання, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2006 р. № 938 визначається, що параметри якості природного газу повинні відповідати ГОСТу 5542-87 (у разі використання природного газу локальних родовищ - ТУ У 320.001.5864-033-2000) (п. 16). Перевірка величини тиску та/або якісних показників газу проводиться газорозподільним підприємством на підставі письмової заяви споживача за рахунок газорозподільного підприємства. У разі надходження зазначеної заяви газорозподільне підприємство зобов’язується направити свого представника за місцем виклику протягом двох робочих днів у містах і п’яти календарних днів у сільській місцевості в узгоджений із споживачем час. Якщо за результатами перевірки величини тиску та/або якісних показників газу газорозподільним підприємством підтверджено факт невідповідності тиску та/або якісних показників газу вимогам нормативних документів, газорозподільне підприємство протягом двох робочих днів письмово повідомляє про це постачальнику, а постачальник у порядку, затвердженому НКРЕКП, здійснює перерахунок оплати послуг з газопостачання, що надавались споживачеві. В іншому разі споживач повинен компенсувати газорозподільному підприємству витрати на перевірку якості та тиску газу (п.18).

Зазначений порядок, як засвідчує практика, не забезпечує належної реалізації відповідних прав громадян, оскільки не передбачає можливості незалежного встановлення споживачами факту відхилення (у гірший бік) показників якості газу за допомогою відповідних технічних засобів, зокрема, постійно діючої та доступної для широкого загалу системи моніторингу якості природного газу, а також дієвих форм контролю за нею. Зазначене питання потребує нагального вирішення (в тому числі, як один з напрямів, можливо, шляхом відповідного доопрацювання проекту Закону України «Про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення» (реєстр. № 2505а), який 08.10.2015 р. прийнятий Верховною. Радою України у першому читанні і нині готується до розгляду у другому читанні).

4. Для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновки відповідних заінтересованих державних органів.

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А Мних, І Терпило, Л.Гринчишина
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