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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб із 
числа учасників антитерористичної операції»  

(№ 3252 від 24.02.2016 р., доопрацьований)

У законопроекті шляхом внесення змін до пункту 3 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування» пропонується надати право на призначення дострокової пенсії за віком після досягнення чоловіками 55 років, жінками - 50 років (за наявності страхового стажу не менше 25 років для чоловіків і не менше 20 років для жінок)  учасникам  антитерористичної операції в районах її проведення із числа: військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ; а також тих, що стали інвалідами внаслідок захворювання, пов'язаного з безпосередньою участю в антитерористичній операції в районах її проведення та деяким іншим категоріям осіб. 

Крім цього, у змінах до статті 30 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» пропонується надати право на призначення дострокової пенсії за віком після досягнення чоловіками 55 років, жінками - 50 років (за наявності страхового стажу не менше 25 років для чоловіків і не менше 20 років для жінок) батькам військовослужбовців, інших осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, які загинули (померли) у період проходження військової служби (виконання службових обов’язків) чи після звільнення зі служби, але внаслідок поранення, контузії, каліцтва, отриманих при виконанні обов’язків військової служби (службових обов’язків), захворювання, пов’язаного з безпосередньою участю в антитерористичній операції в районах її проведення. При цьому, також пропонується доповнити коло непрацездатних осіб,  які мають право на пенсію не раніш як за 5 років до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», або якщо вони є інвалідами, передбачених у цій же статті, чоловіками, якщо вони не взяли повторний шлюб, військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, які загинули, померли чи пропали безвісти в період проходження служби або померли після звільнення зі служби, але внаслідок поранення, контузії, каліцтва, одержаних при виконанні обов’язків військової служби (службових обов’язків), захворювання, пов’язаного з безпосередньою участю в антитерористичній операції в районах її проведення.
Головне управління підтримує прийняття проекту у першому читанні за основу, оскільки ним, зокрема, встановлюється єдиний підхід у застосуванні пільг при призначенні пенсій для всіх військовослужбовців та інших відповідних осіб, в тому числі й тих, що брали участь у антитерористичній операції, та їх сімей. Разом з тим, звертаємо увагу на те, що частина 3 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» має тимчасовий характер, оскільки діє до прийняття відповідного закону. Тому в подальшому ці питання необхідно буде врегульовувати у відповідному законі. Проте при цьому слід врахувати, що за своєю природою пенсії із зниженням пенсійного віку є невластивими виплатами для страхової пенсійної системи. 

Крім того, слід звернути увагу на те, що в доопрацьованому законопроекті розширено коло осіб, яким пропонується призначати пенсії із зниженням пенсійного віку, проте в Пояснювальній  записці до цього законопроекту,  як і до попереднього, зазначається, що його реалізація потребує додаткових витрат у обсязі близько 12 млн. грн. в рік з Державного бюджету України та бюджету Пенсійного фонду України, що викликає сумніви у достовірності наведеної суми. При цьому, всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не додано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк 
       Вик.:  Н.О. Лаврухіна 
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