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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 30 березня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб із числа учасників антитерористичної операції (реєстр. № 3252 доопрацьований), поданий народними депутатами України Третьяковим О.Ю., Шухевичем Ю.-Б.Р. і іншими, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне забезпечення», якими надати право на призначення дострокової пенсії після досягнення чоловіками – 55 років, жінками – 50 років та за наявності страхового стажу не менше 25 років для чоловіків і не менше 20 років для жінок:  

- військовослужбовцям, особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, які брали безпосередню  участь в антитерористичній операції в районах її проведення, а також тим, які стали інвалідами внаслідок захворювання, пов'язаного з безпосередньою  участю в антитерористичній операції в районах її проведення; 

- учасникам бойових дій з числа осіб, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів; 

- інвалідам війни з числа осіб, які стали інвалідами внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів, а також у складі добровольчих формувань, які виконували завдання антитерористичної операції у взаємодії із ними.

- дружинам (чоловікам), якщо вони не взяли повторний шлюб, і батькам вищезазначених осіб, які померли (загинули) внаслідок безпосередньої участі в антитерористичній операції в районах її проведення.

Пропонується також внести зміни до Закону України Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», якими передбачити право батьків та дружин (чоловіків), якщо вони не взяли повторний шлюб, таких осіб на пенсію у зв’язку із втратою годувальника за 5 років до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне забезпечення».
Реалізація запропонованих змін спрямована на встановлення єдиного підходу у застосуванні пільг при призначенні пенсій до всіх учасників бойових дій та їх сімей.
Водночас, норми законопроекти залишають неврегульованим питання визначення права на достроковий вихід на пенсію за віком осіб, яким встановлено статус учасника бойових дій або інваліда війни, з числа резервістів та військовозобов'язаних, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України на виплату пенсій. За розрахунками авторів додаткові видатки з бюджету на реалізацію поданого проекту складуть 12 млн.грн. на рік.

Міністерство соціальної політики України і Пенсійний фонд України в цілому поділяючи думку щодо необхідності врегулювання порушеного законопроектом питання, підтримають його за умови позитивного висновку Мінфіну.

Міністерство фінансів України надає висновок, що законопроект потребує доопрацювання.

Міністерство оборони України підтримує законопроект без зауважень.

Міністерство юстиції України висловлює ряд зауважень до законопроекту.

Міністерство внутрішніх справ України в цілому підтримуючи запропоновані законопроектом зміни, вважає, що право на призначення дострокової пенсії за віком має надаватися всім учасникам бойових дій, які брали участь в антитерористичній операції.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень і пропозицій до законопроекту немає.

Комітет Верховної Ради України у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю вирішив рекомендувати законопроект прийняти за основу та в цілому.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, підтримує прийняття проекту у першому читанні за основу.

Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб із числа учасників антитерористичної операції (реєстр. № 3252 доопрацьований), поданий народними депутатами України Третьяковим О.Ю., Шухевичем Ю.-Б.Р. і іншими, включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
