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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо забезпечення виконання державних гарантій соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, залучення приватних інвестицій у розвиток гірських територій»
(реєстр. № 3253 від 07.10.2015 р.)

У законопроекті з метою створення умов для соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, залучення приватних інвестицій у розвиток гірських територій, тощо пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» та «Про добровільне об’єднання територіальних громад».  Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме сталому розвитку гірських територій України, створення умов для залучення інвестицій, поліпшення стану соціально-економічного розвитку таких територій, зниження рівня безробіття та підвищення життєвого рівня населення». 
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження.
1. У змінах до статті 3 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» передбачається запровадити компенсацію суб‘єктам підприємницької діяльності всіх форм власності втрат, пов‘язаних з виплатою надбавок до заробітної плати (пункт 6, яким доповнюється частина 1 цієї статті), а також виділення ним бюджетних коштів для часткового відшкодування впроваджених інвестицій (пункт 7, яким доповнюється частина 1 цієї статті).  Проте слід звернути увагу на те, що у зазначеній статті згідно з її назвою мають регулюватися питання державних гарантій соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, а не державних гарантій безпосередньо суб‘єктам підприємницької діяльності.  У зв‘язку з цим, на нашу думку, слід уточнити назву статті відповідним чином або відокремити питання державних гарантій суб‘єктам підприємницької діяльності, які здійснюють свою діяльність на відповідній території, у спеціальну статтю. При цьому доцільно було конкретизувати, що саме мається на увазі під «частковим  відшкодуванням впроваджених інвестицій», а також визначити порядок такого відшкодування. 
Щодо компенсації суб‘єктам підприємницької діяльності всіх форм власності втрат, пов‘язаних з виплатою надбавок до заробітної плати, то насамперед варто було б уточнити, в чому саме полягають втрати суб‘єкта підприємницької діяльності від виплати надбавок до заробітної плати. Крім цього, зазначене доповнення до статті 3 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» необхідно узгодити з відповідними положеннями Закону України «Про оплату праці». Наприклад, із його статтею 4, згідно з якою джерелом коштів на оплату праці працівників госпрозрахункових підприємств є частина доходу та інші кошти, одержані внаслідок їх господарської діяльності, а для установ і організацій, що фінансуються з бюджету, - це кошти, які виділяються з відповідних бюджетів, грантів, а також частина доходу, одержаного внаслідок господарської діяльності та з інших джерел.
2.  У проекті пропонується статтю 3 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» доповнити пунктом 2 такого змісту: «2. Кабінету Міністрів України розробити державну програму розвитку гірських територій України та передбачити у проекті Державного бюджету України на 2016 рік та наступні роки кошти для її фінансування». Однак, по-перше, йдеться про нову частину 2 статті 3, а не про пункт, отже положення проекту потребують уточнення в частині нумерації та назв структурних частин, до яких вносяться відповідні новели. По-друге, зміст запропонованої частини свідчить про її розпорядчий, разовий характер, а тому повинен бути розташований не в основному тексті Закону, де мають розташовуватися  норми постійного застосування, а в його прикінцевих положеннях.       

3. Не підтримується управлінням і доповнення статті 5 названого Закону новою частиною, згідно з якою Кабінету Міністрів України надається право встановлювати порядок та умови зняття (надання) статусу особи, яка проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського. Річ у тому, що у цій статті вже передбачений  порядок  визначення та надання громадянам статусу особи, яка проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського. А згідно постанови  Кабінету Міністрів України від 19 березня 1996 року № 345 визначається лише порядок видачі посвідчення громадянина, який проживає, працює (навчається) на території гірського населеного пункту. 
4. У пункті 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що його прийняття не потребує додаткових витрат з державного бюджету. Проте у проекті стаття 3 «Державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських» Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» доповнюється приписами про компенсацію суб’єктам підприємницької діяльності всіх форм власності втрат, пов’язаних з виплатою надбавок до заробітної плати; та виділення бюджетних коштів для часткового відшкодування суб’єктам підприємницької діяльності впроваджених інвестицій. Очевидно, що такі новели потребують додаткового фінансування  з державного бюджету. Відповідно ж до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє. У разі, якщо такі зміни показників бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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