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До реєстр. № 3262

від 08 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо Витягу з Єдиного реєстру досудових розслідувань про рух провадження)

(реєстр. № 3262 від 08 жовтня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо Витягу з Єдиного реєстру досудових розслідувань про рух провадження) (реєстр. № 3262 від 08 жовтня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Паламарчуком М.П. та іншими.


Згідно із пояснювальною запискою метою Законопроекту є урегулювання питання дотримання завдань кримінального провадження, встановлених статтею 2 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України), а саме – забезпечення захисту особи та охорони прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження.


Законопроектом пропонується внести зміни до частини четвертої статті 291, частини першої статті 293 КПК України та передбачити, що прокурор зобов’язаний разом з обвинувальним актом подати до суду в якості додатка Витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань про рух провадження, а копію цього Витягу надати підозрюваному, його захиснику, законному представнику, захиснику особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного або виховного характеру.


Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Кримінальний процесуальний кодекс України. Реалізація положень даного законопроекту не потребує внесення змін до інших законів.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Відповідно до статті 92 Конституції України визначено перелік питань, що мають регулюватися виключно законами України, зокрема, виключно законами України визначаються організація і діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства, зокрема в частині порядку здійснення кримінального провадження на території України, внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань, порядок його формування та ведення тощо.


Зазначені конституційні приписи стосуються також встановлення шляхом законодавчого врегулювання порядку розслідування кримінальних правопорушень органами досудового розслідування, у тому числі, встановлення переліку, уточнення інформації, яка вноситься до Єдиного реєстру досудових розслідувань з досудового розслідування у кримінальних провадженнях тощо.


Чинним КПК України вперше на законодавчому рівні передбачено утворення Єдиного реєстру досудових розслідувань (ЄРДР) (пункт 22 перехідних положень), отже введення Єдиного реєстру досудових розслідувань – ключова новела нового КПК України.


Єдиний реєстр досудових розслідувань – це створена за допомогою автоматизованої системи електронна база даних, відповідно до якої здійснюється збирання, зберігання, захист, облік, пошук, узагальнення даних про кримінальні правопорушення та хід досудового розслідування у кримінальних провадженнях.


Єдиний реєстр досудових розслідувань містить відомості про час та дату повідомлення про підозру, відомості про особу, яку повідомлено про підозру, правову кваліфікацію кримінального правопорушення, у вчиненні якого підозрюється особа, із зазначенням статті (частини статті) закону України про кримінальну відповідальність; встановлені, відшкодовані матеріальні збитки, суми пред'явлених позовів у кримінальному провадженні тощо. Витяг з Реєстру – це документ про внесення певних відомостей про кримінальне правопорушення до Реєстру або про відсутність таких у Реєстрі, отриманих за параметрами пошуку, визначеними в пункті 4.3 розділу 4 Положення про порядок ведення Єдиного реєстру досудових розслідувань, затвердженого Наказом Генерального прокурора України від 17 серпня 2012 року № 69.


З огляду на сутність та природу КПК України як уніфікованого процесуального законодавчого акту, встановлення специфіки, змісту та порядку відображення інформації у витягах з Реєстру є предметом законодавчої регламентації.


Разом з тим, Комітет звертає увагу на дискусійний характер запропонованих автором Законопроекту доповнень статті 291 КПК України новими положеннями щодо визначення часу вчинення відповідної дії з точністю до секунди, з огляду на практичні можливості реалізувати запропоноване, оскільки, по суті, у такому випадку процесуальні можливості слідчих звужуються, що практично нівелює юридичну природу таких дій в межах кримінального провадження.


Запропоновані зміни у випадку їх прийняття не дозволять на практиці визначити секунду, зокрема вручення повідомлення про підозру особі, вчинення іншої відповідної дії з точністю до секунди.


Концептуальні положення КПК у частині сутності, змісту, порядку ведення, наповнення та функціонування в цілому Єдиного реєстру досудових розслідувань, використання відповідної інформації з нього уповноваженими на те органами влади та посадовими і службовими особами, не виключає можливості уточнювати, зокрема шляхом внесення змін до КПК України, зміст реєстру матеріалів досудового розслідування, специфіки та порядку відображення відповідних відомостей, що внесені до Єдиного реєстру досудових розслідувань.

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо Витягу з Єдиного реєстру досудових розслідувань про рух провадження) (реєстр. № 3262 від 08 жовтня 2015 року), поданий народними депутатами України Паламарчуком М.П. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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