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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта:  проект Закону про загальні засади створення функціонування вільних митних зон промислового типу та здійснення на їх територіях промислово-виробничої діяльності
Реєстр. № 3264 від 08.10.2015р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Народні депутати України Фролов М.О., Ванат П.М. та інші народні депутати
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань промислової політики і підприємництва

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 09 грудня 2015 року, протокол № 51.)

Суб’єкт права законодавчої ініціативи має мету створення соціально-економічних стимулів для зростання інвестиційної активності та нарощення обсягів виробництва підприємствами України. 

Законопроект суперечить вимогам чинного Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», у тому числі розділу ІІ Закону щодо порядку створення спеціальної (вільної) економічної зони.
Крім того:

Законопроектом створюються нові державні реєстри – реєстр вільних  митних зон промислового типу і реєстр економічних агентів вільних митних зон промислового типу. Законопроектом не регламентується чітка адміністративна процедура фінансування цих реєстрів, доступу до них та яка їх інформація є платною, яка безплатною.
Новелами законопроекту орган доходів і зборів наділяється дискреційними повноваженнями : 

«призначає Утримувача вільної митної зони».

«процедура експлуатації відповідної вільної митної зони, затверджується в порядку встановленому органом доходів  і зборів».
«погоджує плани розвитку вільних митних зон».

«здійснює інших повноважень необхідні для функціонування реєстрів…».
Крім того, новелами законопроекту Кабінет Міністрів України та центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує промислову політику та державну зовнішньоекономічну політику  наділяються дискреційними повноваженнями : 

«визначає обсяги фінансування видатків необхідних для ….функціонування  митних зон..»

«забезпечує надання утримувачу вільної митної зони за державні кошти безвідсоткові кредити (позики) цільового фінансування на безповоротній основі …»
«може визначати інші види діяльності, здійснення яких не допускається у вільній митній зоні промислового типу»
До законопроекту не додається рішення і належне фінансово-економічне обґрунтування (хоча б попередніх розрахунків) Кабінету Міністрів України, щодо дієвості таких спеціальних режимів господарської діяльності, як механізму стимулювання розвитку реальних потреб території та створення нових реєстрів.

Необхідність вказаних вимог пов’язане з комплексом питань державної (бюджетної, податкової тощо) підтримки діяльності відповідних суб’єктів в межах території експерименту і державної гарантії збереження майнових і немайнових прав суб’єктів, що будуть брати участь в експерименті.
Законопроектом передбачається подання такої кількості документів, необхідних для укладення Угоди про здійснення промислово-виробничої діяльності в межах вільної митної зони промислового типу, які не непередбачені базовим Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».
Адміністративну процедуру ліквідації економічної зони і державних гарантій забезпечення інтересів суб’єктів економічної діяльності при її ліквідації чітко регламентовано статтями 24 і 25 чинного базового Закону, а запропоновані норми будуть неоднозначні при їх реалізації.
Наслідком вказаного створюються умови для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання. 
Законопроект необхідно відхилити. 

Голова Комітету                                                                    Є.Соболєв
