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До реєстр. № 3269

від 08 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення механізму справляння податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки)
(реєстр. № 3269 від 08 жовтня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення механізму справляння податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) (далі – Законопроект) (реєстр. № 3269 від 08 жовтня 2015 року), поданий народним депутатом України Фроловим М.О.


Згідно з пояснювальною запискою завданням Законопроекту є удосконалення окремих норм Податкового кодексу України з метою узгодження окремих елементів механізму справляння податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни та доповнення до Податкового кодексу України щодо питання застосування пільг зі сплати вищевказаного податку, випадки його сплати за наявності майна у спільній сумісній власності або на титулі господарського відання тощо, а також конкретизуються окремі положення стосовно визначення видів нерухомого майна, які є об’єктом оподаткування. Крім того, Законопроектом передбачається доповнити Цивільний кодекс України приписами про надання права уповноваженій особі щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, вимагати від інших осіб-власників відшкодування збитків у разі, якщо несплата (неперерахування) податку відбулась внаслідок порушення договірного порядку надходження від інших осіб-власників належних до сплати сум податку; надання права управителю вимагати відшкодування витрат, пов’язаних з виконанням обов’язків податкового агента з податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


За Основним Законом (стаття 1, частина перша статті 8, частина четверта статті 13, частина перша статті 17, частина перша статті 67) Україна є демократичною, правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; держава забезпечує соціальну спрямованість економіки; забезпечення економічної безпеки України є однією з найважливіших функцій держави; кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.


Обов’язок по сплаті податків і зборів, закріплений вказаною нормою Конституції України, деталізується податковим законодавством. Зокрема, Податковим кодексом України регулюються відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів. Один із принципів, на яких ґрунтується податкове законодавство, – єдиний підхід до встановлення податків та зборів - визначення на законодавчому рівні усіх обов'язкових елементів податку (пункт 4.1.11 статті 4 Кодексу).


Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України, викладеній у Рішенні від 24 березня 2005 року № 2-рп/2005, встановлення системи оподаткування, податків і зборів, їх розмірів та порядку сплати є виключною прерогативою закону. При унормуванні цих суспільних відносин держава має право визначати механізми, які забезпечують платником належну сплату податків і зборів (абзац четвертий підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини).


Основним Законом України (пункт 1 частини другої статті 92) визначено, що виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки і збори. Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


Керуючись наведеним, врегулювання запропонованих Законопроектом питань належить до компетенції парламенту.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення механізму справляння податку на майно в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) (реєстр. № 3269 від 08 жовтня 2015 року), поданий народним депутатом України Фроловим М.О., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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