До реєстр.№3271 від 08.10.2015р.

н.д. А.Гордєєв, А.Співаковский

PAGE  
2
До реєстр. № 3271 від 08.10.16 р.

н. д. України А.Гордєєв, О.Співаковський

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 9 Закону України «Про місцеві вибори» щодо заборони бути обраною особі, 
яка підпадає під очищення влади (люстрацію)»
(реєстр.№3271 від 08.10.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до статті 9 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) та передбачити, що «депутатом, сільським, селищним, міським головою, старостою не може бути обраний громадянин України, який підпадає під критерії здійснення очищення влади (люстрації) згідно Закону України «Про очищення влади»».

За результатами розгляду законопроекті Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

По-перше, з наведеного вище припису випливає, що відповідні особи не можуть бути обрані, проте у проекті не пропонується жодних обмежень щодо реєстрації таких осіб як кандидатів. Отже механізм реалізації відповідної заборони відсутній.
По-друге, формулювання «громадянин України, який підпадає під критерії здійснення очищення влади (люстрації)» передбачає, що відповідний орган чи посадова особа - суб’єкт виборчого процесу (Центральна виборча комісія, територіальна виборча комісія) має оцінити, чи підпадає особа під критерії люстрації. Проте приписів про проведення відповідних дій ні чинне виборче законодавство, ні проект не містять.

Очевидно, що у даному контексті можна вести мову лише про осіб, які відповідно до Закону «Про очищення влади» були люстровані і відомості про яких внесено до Єдиного державного реєстру осіб, щодо яких застосовано положення Закону України "Про очищення влади", що формується та ведеться Міністерством юстиції України (стаття 7 Закону України «Про очищення влади»). 

Отже, по суті, у законопроекті пропонується додатковий люстраційний механізм, що застосовуватиметься на місцевих виборах.  Однак, такі новели суперечать самому визначенню очищення влади, сформульованому в ч. 1 ст. 1 Закону, відповідно до якого заборони обіймати певні посади не поширюється на виборні посади.

Крім того, необхідно звернути увагу на позицію ПАРЄ у питаннях люстрації виборних осіб. Зокрема, у підпункті «е» Керівних принципів, рекомендованих до врахування в законодавстві про люстрацію, затверджених Резолюцією 1096 (1996): «люстрація не повинна застосовуватись до виборних посад …, виборці мають право обирати на власний розсуд (обмеженню може підлягати лише виборче право осіб, засуджених за вчинення злочину рішенням суду відповідно до закону – це захід кримінального законодавства, а не адміністративної люстрації)». Тому слід враховувати, що механізмом «очищення» представницьких органів є періодичні вибори, які дозволяють змінювати відповідний склад цих органів, а встановлення запропонованих у проекті змін є досить дискусійним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект доцільно відхилити. 
Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 

