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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо ефективного використання земель сільськогосподарського призначення)» (реєстр. № 3297 від 09.10.2015  р.)

У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення високоефективного агропромислового виробництва, стимулювання суб’єктів господарювання та модернізації агропромислової техніки» пропонується внести зміни до статті 124 Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та статті 36 Закону України «Про оренду землі» (далі – Закон). Цими змінами, зокрема, встановлюється обов’язок громадян і юридичних осіб, у власності яких перебувають земельні ділянки сільськогосподарського призначення, передавати в оренду зазначені земельні ділянки лише за результатами проведення земельних торгів. Крім цього, посилюється відповідальність суб’єктів господарювання за порушення законодавства про охорону земель та умов договорів оренди землі шляхом встановлення додаткових підстав припинення договору оренди землі сільськогосподарського призначення, сплати штрафних санкцій на користь територіальної громади і відшкодування орендодавцю завданих збитків. Як вказано у Пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття «забезпечить додержання суб‘єктами господарювання в сфері земельних правовідносин принципів ефективного та раціонального використання земельних ресурсів, запровадить дієвий механізм економічної конкуренції в регулюванні ринку оренди землі сільськогосподарського призначення». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.  
1. Управління не підтримує доповнення статті 124 ЗК України новою  частиною 5, відповідно до якої «передача в оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб, здійснюється за результатами проведення земельних торгів», оскільки  вона, на нашу думку, не відповідає конституційним засадам права власності на землю, яке ґрунтується на рівному праві кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю (частина 1 статті 41 Конституції України) та ЗК України. Зокрема, відповідно до пункту «а» частини 1 статті 90 ЗК України  власник земельної ділянки має право самостійно визначати правову долю своєї земельної ділянки, у тому числі, й шляхом передачі останньої в оренду.  При цьому земельні торги є обов’язковою формою відчуження лише земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) (частина 2 статті 124, частина 2 статті 135 ЗК України). Що ж стосується земельних ділянок, які перебувають у приватній власності, то продаж таких земельних ділянок або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) відповідно до абзацу 4 частини  2 статті 135 ЗК України може здійснюватися на земельних торгах виключно з ініціативи власників земельної ділянки. 

2. У проекті пропонується доповнити статтю 36 «Відповідальність сторін за невиконання зобов'язань за договором оренди землі» Закону України «Про оренду землі» (а не Закону України «Про оренду земель», як передбачено у проекті), новою частиною четвертою, у якій визначаються умови припинення договору оренди землі («у разі невиконання орендарем зобов’язань за договором оренди землі сільськогосподарського призначення, у тому числі використання землі належним чином відповідно до вимог законодавства про охорону земель, непідтримання та непідвищення родючості землі, використання не за цільовим призначенням»), а також сплати штрафу та відшкодування орендодавцю завданих збитків.  Управління не підтримує вказану пропозицію з наступних міркувань. 

Насамперед слід звернути увагу на те, що визначені у проекті підстави  припинення договору оренди землі частково дублюють відповідні норми, які вже закріплені у частині 1 статті 24 та частині 2 статті 25 Закону стосовно обов’язків орендаря земельної ділянки, які поширюються на всі категорії земель, у тому числі, й на землі сільськогосподарського призначення (використання земельної ділянки за цільовим призначенням згідно з договором оренди, збереження  родючості  ґрунтів тощо). Відповідно ж до частини 1 статті  32 Закону у разі невиконання сторонами обов’язків, передбачених статтями 24 і 25 цього Закону, на вимогу однієї із сторін договір оренди землі може бути достроково розірваний за рішенням суду. Таке розірвання договору є однією з форм припинення договору оренди землі, яке врегульовано розділом V «Зміна, припинення і поновлення договору оренди землі» Закону. Саме до цього розділу й доцільно вносити будь-які пропозиції щодо додаткових підстав припинення договору оренди у разі їх необхідності. Крім цього, включення підстав припинення договору до статті 36 розділу VI у запропонованому у проекті вигляді залишає невизначеним питання, як саме припиняється договір: у односторонньому поряду чи в судовому. 
3. У зв‘язку з тим, що земля в Україні може перебувати у приватній, комунальній та державній власності (частина 3 статті 78 ЗК України), то відповідно, її орендодавцями можуть бути громадяни, юридичні особи, органи місцевого самоврядування та органи державної влади, які визначаються у статті 4 Закону. За цих умов пропозиція про сплату орендарем штрафу «на користь територіальної громади, на якій знаходиться земельна ділянка» не має під собою належних правових підстав, оскільки штраф за порушення договору сплачується на користь його сторони, права якої порушені. Крім цього, пропозиція про одночасне припинення договору та стягнення штрафу як відповідальності за порушення умов договору оренди,  на нашу думку, не відповідає вимогам статті 61 Конституції України, згідно з якою ніхто не може бути двічі притягнутий до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління
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