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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення парламентського контролю за діяльністю членів Кабінету Міністрів України та підстав їх звільнення з посади»

(реєстр.№3308 від 09.10.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено ряд змін до законів України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади» та Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент).

Як зазначається у пояснювальній записці, метою законопроекту є «приведення у відповідність законодавчих актів до статті 113 Конституції України, що обумовлено невідкладною потребою введення дієвого механізму контролю за діяльністю міністерств та відомств України, зменшення ризиків зловживання владою посадових осіб, розширення можливостей громадського контролю України за діяльністю центральних органів виконавчої влади та підвищення рівня особистої відповідальності членів Кабінету Міністрів України» (п.2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:
1. У законопроекті пропонується доповнити частину 1 статті 18 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» приписом, згідно з яким член Кабінету Міністрів України може бути звільнений з посади Верховною Радою України «шляхом звільнення члена Кабінету Міністрів України у зв’язку з неналежним забезпеченням формування пріоритетних напрямів розвитку та реалізації державної політики у відповідних сферах суспільного і державного життя, з неналежним виконанням норм Конституції та законів України, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, не виконання інших покладених завдань і повноважень у відповідній сфері та у підпорядкованому йому міністерстві і центральних органах виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та  координується міністром».

Припис фактично містить елемент певного самообмеження Верховної Ради України, оскільки відповідно до пункту 12 частини першої статті 85 Конституції України повноваження парламенту щодо звільнення з посад членів Кабінету міністрів України не пов’язується з наявністю будь-яких обставин чи підстав. Однак Верховна Рада України може визначити такі підстави у законі і це, на наш погляд, узгоджується з Конституцією України.
2. Проектом також передбачено доповнення ч. 1 ст. 18 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» приписом про те, що член Кабінету Міністрів України може бути звільнений з посади Верховною Радою України «у разі втрати або виходу з громадянства; виявлення  факту іноземного громадянства (підданства)». Наведений припис узгоджується з вимогами Закону України «Про Кабінет Міністрів України», а саме статтею 7, згідно з якою члени уряду повинні бути громадянами України.

3. У законопроекті пропонується внести зміни до статті 35 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», статті 8 Закону України «Про Центральні органи виконавчої влади», статті 228 Регламенту Верховної Ради України та закріпити обов’язок членів Кабінету Міністрів України не рідше одного разу в рік звітувати перед Верховною Радою України.

Це положення проекту викликає сумніви, оскільки Конституцією України такий засіб парламентського контролю не передбачений. 
4. В оновленій редакції частини 2 статті 18 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» передбачено, що проект рішення Верховної Ради України про звільнення з посади члена Кабінету Міністрів «вносить комітет Верховної Ради України до предмету відання якого віднесені питання контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України». А змінами до частини першої статті 231 Регламенту передбачається, що питання про «відповідальність … членів Кабінету міністрів України» може бути внесене на розгляд парламенту не менш як однією третиною депутатів від конституційного складу Верховної Ради України. При цьому передбачається, що усунення члена Кабінету Міністрів України з посади здійснюється шляхом прийняття щодо нього «резолюції недовіри». 
Викладене свідчить, що запропоновані у проекті зміни до різних законів щодо звільнення з посад члена Кабінету Міністрів України не узгоджуються між собою. Окрім цього, відповідно до Конституції України (статті 93) комітети Верховної Ради України не наділені правом законодавчої ініціативи, частиною якого відповідно до ч. 5 ст. 89 Регламенту є й право на внесення «проектів інших актів Верховної Ради України», до числа яких, очевидно, слід відносити й проект рішення про звільнення з посади члена Кабінету Міністрів України. З огляду на це наділення будь-якого комітету парламенту правом на внесення відповідних проектів не зовсім узгоджується з конституційними приписами.
Окрім цього, не зовсім коректним видається й те, що проект рішення про звільнення з посади члена Кабінету Міністрів України може вноситись не менш як третиною народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради України. Адже Конституція України (стаття 87) передбачає вимогу про таку кількість депутатів для внесення пропозиції (тобто проекту резолюції) про недовіру всьому складу Кабінету Міністрів України, а не окремим його членам.  Отже, приписи законопроекту щодо змін до статей 231 та 232 Регламенту потребують доопрацювання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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