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До реєстр. № 3309

від 09 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо персональної матеріальної відповідальності посадових та службових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування
(реєстр. № 3309 від 09 жовтня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо персональної матеріальної відповідальності посадових та службових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування (реєстр. № 3309 від 09 жовтня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О. В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою встановлення персональної матеріальної відповідальності посадових та службових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування.


Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кодексу законів про працю України, Цивільного кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про державну службу», «Про адміністративні послуги», «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», згідно яких встановлюється цивільно-правова відповідальність державних службовців за невиконання чи неналежне виконання своїх службових обов'язків та відповідальність посадових або службових осіб, уповноважених відповідно до закону надавати адміністративні послуги, за порушення ними вимог законодавства з питань надання адміністративних послуг.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19), Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


При цьому, слід зазначити, що Законопроект узгоджується із статтями 1, 3, 56 Конституції України, згідно з якими Україна є демократична, соціальна, правова держава; людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави; кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.


Особа, стосовно якої суб'єкт владних повноважень прийняв рішення, вчинив дію чи допустив бездіяльність, має право на захист.

Утвердження правової держави, відповідно до приписів статті 1, другого речення частини третьої статті 8, статті 55 Основного Закону України, полягає, зокрема, у гарантуванні кожному судового захисту прав і свобод, а також у запровадженні механізму такого захисту.


Згідно з вимогою статті 13 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 04 листопада 1950 року, кожен, чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було порушено, має право на ефективний засіб юридичного захисту в національному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні повноваження.


Відповідно до пунктів 18, 19, 21 Декларації основних принципів правосуддя для жертв злочинів та зловживання владою, прийнятій Генеральною Асамблеєю ООН 29 листопада 1985 року, під терміном «жертви» розуміються особи, яким індивідуально або колективно було завдано шкоду, включаючи тілесні ушкодження або моральну шкоду, емоційні страждання, матеріальну шкоду або суттєве обмеження їх основних прав в результаті дій чи бездіяльності, що ще не є порушенням національних кримінальних законів, але є порушенням міжнародних визнаних норм, що стосуються прав людини; Державам слід розглянути питання про включення в національні закони норм, які забороняють зловживання владою та передбачають засоби захисту для жертв таких зловживань; до числа таких засобів слід, зокрема, включити право на реституцію та/або компенсацію і необхідну матеріальну, медичну, психологічну та соціальну допомогу і підтримку; Державам слід періодично переглядати існуючі закони та практику для забезпечення їх здатності реагувати на умови, що змінюються, у разі необхідності приймати та вводити в дію законодавчі положення, що забороняють діяння, які є серйозними видами зловживання політичною або економічною владою, та сприяють заходам та механізмам запобігання таких діянь, а також розвивати та широко забезпечувати відповідні права та засоби правового захисту для жертв таких діянь.


Водночас, частина перша статті 1166 Цивільного Кодексу України встановлює загальні підстави відповідальності за завдану майнову шкоду особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи внаслідок неправомірних рішень, дій чи бездіяльності, а також майну фізичної або юридичної особи. Ця шкода відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала.


Статтею 1167 ЦК України визначено підстави відповідальності за завдану моральну шкоду фізичній або юридичній особі неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю, вона відшкодовується особою, яка її завдала, за наявності вини. Разом з тим, така шкода відшкодовується незалежно від вини органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування, фізичної або юридичної особи, яка її завдала, у передбачених законодавством випадках.


Так, наприклад, статтями 1173, 1174 ЦК України визначається, що шкода, завдана фізичній або юридичній особі незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, посадової або службової особи цих органів при здійсненні ними своїх повноважень, відшкодовується державою, Автономною Республікою Крим або органом місцевого самоврядування незалежно від вини цих органів та їх осіб.


Разом з тим, Законопроект відповідає пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, згідно з якою виключно законами визначаються засади цивільно-правової відповідальності.


Таким чином, загальна спрямованість Законопроекту узгоджується з зазначеними конституційними положеннями.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо персональної матеріальної відповідальності посадових та службових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування (реєстр. № 3309 від 09 жовтня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О. В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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