До реєстр. № 3310

від 09 жовтня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо персональної відповідальності посадових та службових осіб контролюючих органів (реєстр. № 3310 від 09 жовтня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо персональної відповідальності посадових та службових осіб контролюючих органів (реєстр. № 3310 від 09 жовтня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою встановлення персональної відповідальності посадових та службових осіб контролюючих органів за невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків.


Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до статті 21 Податкового кодексу України, зокрема:


- доповнити визначення «посадових осіб» контролюючих органів «службовими особами»;


- розширити перелік випадків коли посадові та службові особи органу державного податкового контролю несуть персональну відповідальність за невиконання або неналежне виконання обов’язків;


- встановити відповідальність посадових або службових осіб органу державного податкового контролю перед державою в порядку регресу.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 19).


Відповідно до статті 56 Конституції України кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Відповідно до пункту 1.1 статті 1 Податкового кодексу України питання компетенції контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства регулюються Податковим кодексом України.


Відповідно до статті 2 Податкового кодексу України зміна положень цього Кодексу може здійснюватися виключно шляхом внесення змін до цього Кодексу.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо персональної відповідальності посадових та службових осіб контролюючих органів (реєстр. № 3310 від 09 жовтня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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