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До № 3311 від 09.10.2015 р.

Н.д. Ю.Македон

ВИСНОВК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України 
(щодо календарного плану роботи сесії Верховної Ради)» 
(реєстр. № 3311 від 09.10.2015 р.)

У законопроекті пропонуються до ч. 1 ст. 19 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) зміни, внаслідок яких кількість тижнів, в які проводяться пленарні засідання Верховної Ради, на протязі місяця збільшується з двох до трьох.

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У проекті пропонується відвести для пленарних засідань Верховної Ради - перший, другий і третій тижні кожного календарного місяця впродовж сесії, а четвертий - для роботи в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах) та для роботи народних депутатів з виборцями.
Вважаємо, що така пропозиція має як деякі переваги, так і певні недоліки. З одного боку, вона дає можливість збільшити загальний час пленарних засідань на 4 дні кожного календарного місяця впродовж сесії. Проте, чинна норма, яка передбачає, що перший і третій тижні кожного календарного місяця впродовж сесії відводяться для пленарних засідань Верховної Ради, другий - для роботи в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах), четвертий - для роботи народних депутатів з виборцями, існує починаючи з Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Постановою Верховної Ради України № 130/94-ВР від 27 липня 1994 р., та містилася в усіх наступних редакціях Регламенту Верховної Ради України
. 
Такий підхід до внормування календарного плану проведення сесій Верховної Ради пов’язаний не лише з традиціями парламентаризму в Україні, а й, перш за все, з особливістю функціонування Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні та з реалізацією повноважень народних депутатів України. 

2. На пленарних засіданнях Верховної Ради розглядаються питання, які попередньо підготовлені в її робочих органах - комітетах Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісіях (ст. 89 Конституції України). Відповідно до припису ч. 4 ст. 9 Регламенту комітет, тимчасова спеціальна комісія чи тимчасова слідча комісія можуть проводити свої засідання одночасно з пленарними засіданнями Верховної Ради лише за процедурним рішенням Верховної Ради. Отже, у разі прийняття пропонованого проекту відбудеться фактичне обмеження часу для роботи в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, а також в депутатських фракціях (депутатських групах), що може негативно вплинути на якість підготовки документів, що виносяться до сесійної зали на пленарні засідання. 
3. Пропоновані зміни можуть призвести до ускладнень у діяльності народних депутатів, які відповідно до вимог Закону України «Про статус народного депутата України» (ст. 7) мають постійно підтримувати зв’язки з виборцями. Адже обмеження часу для роботи як в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах), так і з виборцями одним тижнем на місяць може негативно позначитися не тільки на реалізації права народного депутата України зустрічатися з виборцями, колективами підприємств, установ та організацій, об’єднаннями громадян, як це передбачено у ч. 10 ст. 17 зазначеного Закону, а й може стати перепоною для виконання його обов’язку, закріпленого у п. 14 ст. 24 Закону, - проводити особистий прийом громадян, внаслідок чого буде порушений зворотній зв’язок депутата з виборцями.
Крім того вважаємо, що безперервна пленарна робота протягом трьох тижнів підряд є досить серйозним фізичним та інтелектуальним навантаженням для тих депутатів, які добросовісно виконують свої обов’язки, що також може негативно позначитись на продуктивності роботи Верховної Ради та якості прийнятих нею рішень. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 


     В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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