        До реєстр.   №  3319
         від 12.10.2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону про перелік адміністративних послуг.
Реєстр. № 3319 від 12 жовтня 2015 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування.
У проекті акта  виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 09 грудня 2015 року, протокол № 51).
Проект Закону України «Про перелік адміністративних послуг» (реєстр.  № 3319), поданий Кабінетом Міністрів України, не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Зазначений проект Закону, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, може забезпечити прозорість, законність та юридичну визначеність в системі надання адміністративних послуг. Проектом Закону передбачається затвердити перелік адміністративних послуг, що можуть надаватися в Україні. 

Проектом Закону запропоновано установити заборону щодо вимагання від суб’єктів звернення одержання адміністративних послуг, не передбачених законами та не внесених до переліку, затвердженого цим Законом; унести зміни до Закону України "Про адміністративні послуги", якими надати повноваження Кабінету Міністрів України встановлювати розмір плати (адміністративний збір) за надання адміністративної послуги.

Так, пропонується норму частини 3 статті 3 „Законодавство у сфері надання адміністративних послуг” доповнити змістом, відповідно до якого, вимоги цього Закону поширюються  на надання – „…органом виконавчої влади, іншим державним органом, органом влади Автономної Республіки Крим, органом місцевого самоврядування, їх уповноваженими посадовими особами" витягів та виписок з реєстрів, свідоцтв, довідок,копій, дублікатів документів та інші передбачені законом дії…»

 Корупціогенним фактором ініціативи є наявність ризиків з подальшою нечіткою адміністративною процедурою визначення терміну « їх уповноваженими посадовими особами», наслідком чого може бути невиправдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних повноважень, створення умов для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання наданими повноваженнями органів державної влади та місцевого самоврядування, осіб, уповноважених на виконання функцій  держави або місцевого самоврядування.

Крім того, в частині 3 статті 11 «Плата за надання адміністративних послуг (адміністративний збір)», які в діючому законодавстві визначалися законом запропоновано замінити словами «Кабінетом Міністрів України», що свідчить про надмірне розширення дискреційних повноважень посадовими особами Кабінету Міністрів України, створення умов для  конфлікту інтересів та можливостей для зловживання наданими їм повноваженнями з визначення розміру оплати за надання адміністративних послуг та створить сприятливі умови для отримання неправомірної вигоди.

Зокрема, додатком до законопроекту встановлюється перелік (563 пункти) видів адміністративних послуг, однак не запропоновані зміни до галузевих законів, що створюватиме колізію між цим Переліком та відповідним галузевим законом, у зв'язку з чим суб’єкти надання адміністративних послуг матимуть змогу самостійно вирішувати питання про право надання такої послуги, що може також нести корупційний ризик отримання неправомірної вигоди цими суб’єктами.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект відхилити.
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