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ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про громадянство України» 

щодо прийняття до громадянства України
(реєстр. № 3321 від 13.10.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                    «Про громадянство України» (далі – Закон) з метою приведення норм п. 3 ч. 2 ст. 9 цього Закону у відповідність до ч. 3. ст. 6 Європейської конвенції про громадянство від 06.11.1997р., а також з метою логічного викладення норм закону та для можливості ефективної реалізації прав іноземців та осіб без громадянства, які прагнуть набути українського громадянства (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. Питання набуття чи втрати громадянства відповідно до принципу державного суверенітету регулюються державою на її власний розсуд. З огляду на самостійність держав у врегулюванні питань набуття громадянства, у міжнародних нормативно-правових актах з питань громадянства відсутній чіткий перелік умов натуралізації. У міжнародних договорах в основному закріплюються загальні правила у цій сфері та ті умови, які повинні бути дотримані всіма державами. До таких умов можна віднести правило, за яким внутрішнє законодавство не повинно містити розрізнень або допускати практику, що призводять до дискримінації за ознакою статі, релігії, раси, кольору шкіри, національного чи етнічного походження
. Також більшість держав погодилися, що ценз осілості не повинен перевищувати десяти років, а для ряду категорій осіб повинна бути передбачена спрощена процедура
. 

Конституція України також не визначає умов, при яких можлива натуралізація особи, а тому вибір тих чи інших умов є питаннями доцільності і в основному зумовлюється політикою держави у сфері громадянства і демографії.

2. Виходячи з того, що чинне законодавство повинно виключати його двозначне розуміння та бути максимально зрозумілим і прозорим для пересічної особи, запропонована у проекті Закону ідея конкретизації приписів п. 3 ч. 2 ст. 9 Закону України «Про громадянство України» не викликає суттєвих зауважень. Проблеми у застосуванні законодавчих приписів вирішуються або через офіційне тлумачення, або шляхом вдосконалення самих правових норм, що й пропонується здійснити у даному законопроекті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик. 
Гергелійник В.О.
� Стаття 5 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).


� Стаття 6 Європейської конвенції про громадянство (1997 р.).
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