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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про забезпечення права на справедливий суд" (щодо забезпечення 
права суддів, які обіймають посади у судах, що припинили роботу 
у зв’язку із стихійним лихом, військовими діями, проведенням антитерористичної організації)"
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що поданий проект "підготовлений з метою забезпечення прав суддів, які обіймають посади у судах, що припинили роботу у зв’язку із стихійним лихом, військовими діями, проведенням антитерористичної операції, без обмеження у часі до усунення перешкод для роботи відповідного суду". Задля цього пропонується внести зміни до Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд" (далі – Закон), якими з пункту 10 Розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" цього Закону вилучаються слова "на строк не більше ніж на шість місяців".
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Відповідно до чинної редакції пункту 10 Розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону у разі якщо суд припиняє роботу у зв’язку із стихійним лихом, військовими діями, проведенням антитерористичної операції або іншими надзвичайними обставинами, суддя, який обіймає посаду в такому суді, може бути за рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України на строк не більше ніж на шість місяців прикріплений до іншого суду того ж рівня в іншій місцевості із збереженням за ним посадового окладу, але без відповідних доплат. Натомість, у законопроекті пропонується фактично закріпити, що такі судді за рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України можуть бути прикріплені до іншого суду того ж рівня в іншій місцевості без обмеження строку. 
На наш погляд, механічне вилучення із вказаної норми вказівки на шестимісячний строк "прикріплення" судді до іншого суду є юридично невиправданим кроком. Адже у такому випадку навіть зникнення тих негативних обставин, які обумовили необхідність прикріплення судді до іншого суду того ж рівня, але в іншій місцевості, не означатиме "автоматичного повернення" такого судді до попереднього місця роботи та може слугувати підґрунтям значних службових зловживань з боку працівників Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
З огляду на це вважаємо, що у пропонованій редакції пункту 10 Розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону, принаймні, має бути зазначено, що за вказаних обставин суддя може бути прикріплений до іншого суду до відновлення роботи того суду, де він раніше обіймав відповідну посаду.
2. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що "необхідність у запропонованих змінах виникла у зв’язку з тим, що станом на жовтень 2015 року закінчився строк, на який було прикріплено суддів, які не побажали залишатися на окупованій території Луганської та Донецької області, залишилися вірними присязі Українському народу, а відтак вони опинилися у "підвішеному" стані". Разом з тим, зі змісту пункту 10 Прикінцевих та перехідних положень Закону не вбачається, що в ньому йдеться виключно про суддів, які вже були прикріплені до іншого суду того ж рівня в іншій місцевості. 
Задля усунення можливості подвійного тлумачення пропонуємо уточнити вказану норму Закону приписом про те, що правом бути прикріпленими до іншого суду того ж рівня в іншій місцевості до усунення перешкод для роботи відповідного суду наділяються лише ті судді, які скористалися наданою Законом можливістю, побажали бути прикріпленими та повідомили про це в установленому порядку Вищу кваліфікаційну комісію суддів України до набрання чинності цим законопроектом чи протягом певного визначеного строку після припинення роботи суду у зв’язку із стихійним лихом, військовими діями, проведенням антитерористичної операції або іншими надзвичайними обставинами.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених пропозицій.
Керівник Головного управління


   
       В. І. Борденюк
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.

PAGE  

