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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 289 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності 
за незаконне заволодіння транспортним засобом"


У законопроекті з метою зменшення кількості випадків незаконного заволодіння транспортними засобами пропонується збільшити розміри покарань за злочинні діяння, передбачені статтею 289 Кримінального кодексу України (далі – КК).


Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.

Пропозиція щодо значного збільшення розмірів покарань за незаконне заволодіння транспортним засобом не підкріплена належним обґрунтуванням у супровідних документах до законопроекту. Адже, по-перше, будь-які зміни норм кримінального закону, а особливо спрямовані на посилення кримінальної відповідальності, на наш погляд, повинні мати серйозне наукове обґрунтування, яке має базуватись на результатах ґрунтовного аналізу практики застосування відповідної статті КК. 
По-друге, статистичні дані, наведені у Пояснювальній записці до законопроекту, є неповними, оскільки за даними Генеральної прокуратури України
 у 2014 році було зареєстровано 12644 таких злочинів, як незаконне заволодіння транспортними засобами. При цьому особам, які підозрювалися у їх вчиненні, було повідомлено про підозру у 3367 випадках; до суду з обвинуваченням направлено 2816 кримінальних проваджень, закрито – 2412, а по 9587 провадженнях рішення про закриття або зупинення не прийнято на кінець року
. В той же час в 2015 році було зареєстровано 11463 вказаних злочинів, про підозру було повідомлено в 3130 випадках, передано до суду: з обвинувальним актом – 2670, з клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності – 207, з клопотанням про застосування заходів медичного характеру – 3, з клопотанням про застосування заходів виховного впливу – 8
. Наведене свідчить, що значна частина зареєстрованих випадків вчинення злочину, передбаченого статтею 289 КК, не розкриваються,  відповідні кримінальні провадження не направляються до суду, а особи, які вчинили ці злочини, залишаються безкарними. При цьому загальна кількість зареєстрованих злочинів у 2015 році зменшилась порівняно з 2014 роком.

Тому, на нашу думку, проблема головним чином полягає не у м’якості кримінального покарання за відповідний злочин, а в ефективності організаційної та професійної діяльності працівників правоохоронних органів. 


Одним з основних аргументів на користь пропонованих змін у Пояснювальній записці до проекту слугує те, що у кримінальних провадженнях про злочини, передбачені частиною 1 статті 289 КК, наразі неможливо провадити негласні слідчі (розшукові) дії, оскільки такі діяння відносяться до злочинів середньої тяжкості. У той же час, згідно з вимогами статті 246 Кримінального процесуального кодексу України більшість негласних слідчих (розшукових) дій можуть провадитися виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів.

На наш погляд, об’єктивних підстав для "переведення" злочинів, передбачених частиною 1 статті 289 КК із категорії злочинів середньої тяжкості до категорії тяжких (тим більше, лише задля того, щоб під час їх досудового розслідування можна було застосовувати негласні слідчі (розшукові) заходи), немає. Адже відповідно до загальних засад теорії кримінального права в основу класифікації злочинів за ступенем тяжкості має бути покладено рівень їх суспільної небезпечності. Що ж стосується такого злочину, як незаконне заволодіння транспортним засобом, вчиненого без обтяжуючих обставин (частина 1 статті 289 КК) то це діяння, як правило, вчиняється однією особою (або групою осіб, але без попередньої змови) вперше, не поєднується із вчиненням інших злочинів і не тягне за собою настання тяжких наслідків. Тобто, такий злочин не досягає такого рівня суспільної небезпечності, який дає підстави визнавати його тяжким. До того ж звертаємо увагу, що згідно з вимогами частини 4 статті 289 КК особа, яка вперше вчинила дії, передбачені цією статтею (за винятком випадків незаконного заволодіння транспортним засобом із застосуванням насильства до потерпілого чи погрозою застосування такого насильства), але добровільно заявила про це правоохоронним органам, повернула транспортний засіб власнику і повністю відшкодувала завдані збитки, взагалі звільняється від кримінальної відповідальності судом.
При цьому кримінальна відповідальність за незаконне заволодіння транспортним засобом за наявності кваліфікуючих та особливо кваліфікуючих ознак (вчинене повторно або за попередньою змовою групою осіб, або поєднане з насильством, що не є небезпечним для життя чи здоров'я потерпілого та ін.) передбачена частинами 2 та 3 статті 289 КК, і діяння, вчинені у цих випадках, уже нині є тяжкими та особливо тяжкими злочинами.
 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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