До № 3332 від 15.10.2015 року,

І.С. Насалик та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансування капітальних ремонтів багатоквартирних будинків» (реєстр. № 3332 від 15.10.2015 року)

У проекті з метою «вирішення проблем фінансування капітальних ремонтів багатоквартирних будинків, які передаються співвласникам цих будинків у відповідності до Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку»» (п. 2 Пояснювальній записці до проекту)  пропонуються внести зміни до Житлового кодексу Української РСР та до законів України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Про приватизацію державного житлового фонду». У цих змінах передбачається визначити, що фінансування затрат на проведення першого капітального ремонту перед передачею спільного майна багатоквартирних будинків співвласникам багатоквартирних будинків відповідно до Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» здійснюється на умовах співфінансування за рахунок Державного бюджету України, відповідних місцевих бюджетів та міжнародної технічної допомоги, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 
Головне управління, вивчивши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

1. У новій частині 2, якою доповнюється статті 18 ЖК, пропонується встановити, що «управління житловим фондом багатоквартирних будинків здійснюється з врахуванням особливостей, передбачених Законами України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» та «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку». Проте слід звернути увагу на те, що у вказаних законодавчих актах йдеться не про управління всім житловим фондом, а лише про управління спільним майном багатоквартирним будинком. У зв’язку з цим пропонуємо внести до змін до статті 18 відповідне уточнення.
2. У новій частині 3, якою доповнюється стаття 184 ЖК, пропонується  встановити, що «фінансування затрат на проведення першого капітального ремонту перед передачею спільного майна багатоквартирних будинків співвласникам багатоквартирних будинків відповідно до Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» здійснюється на умовах співфінансування за рахунок Державного бюджету України, відповідних місцевих бюджетів та міжнародної технічної допомоги, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».

Проте звертаємо увагу на те, що у статті 184 ЖК регулюються питання фінансування затрат на експлуатацію та ремонт  державного житлового фонду, а не багатоквартирних будинків, власниками квартир в яких є фізичні особи.  У зв’язку з цим слід уточнити назву статті 184 ЖК або відокремити питання фінансування затрат на експлуатацію та ремонт зазначених багатоквартирних будинків у окрему статтю. Крім цього, на нашу думку, не має сенсу встановлювати те, що перший капітальний ремонт такого будинку за рахунок співфінансування має проводитися до передачі спільного майна такого будинку співвласникам приміщень у ньому, оскільки це в сучасних умовах зробить таку передачу практично неможливою. Варто також уточнити, що вказана норма має стосуватися лише тих будинків, які належали до державного житлового фонду, а спільне майно у них утворилося внаслідок приватизації житла з тим, щоб не покладати на державу та органи місцевого самоврядування обов’язку фінансування капітального ремонту будинків, які будувалися не за державні кошти. Це зауваження стосується також аналогічних за змістом змін до статті 5 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» та  до статті 7 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду».

 Крім цього, у абзаці 5 нової частини 7, якою доповнюється стаття 5 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», варто було б уточнити, хто саме має оплачувати обстеження багатоквартирних будинків, які потребують капітального ремонту та складення проектно-кошторисної документації на його проведення.

3.  Згідно з проектом одним із джерел фінансування першого капітального ремонту багатоквартирного будинку визначений  Державний бюджет України. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з статтею 91 Регламенту Верховної Ради України та статтею 27 Бюджетного Кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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