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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 123 Земельного кодексу України щодо обов’язкового погодження з органами місцевого самоврядування  передання у користування або у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності»
(реєстр. № 3340 від 16.10.2015 р.)

У проекті пропонується включити до частини третьої статті 123 Земельного кодексу України (далі – ЗК України) положення, відповідно до якого забороняється передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у власність або у користування для всіх потреб «у разі відсутності згоди відповідного органу місцевого самоврядування в адміністративних межах якого знаходиться земельна ділянка». При цьому відповідна згода має оформлятись «в порядку прийняття рішення на сесії відповідного органу місцевого самоврядування, в адміністративних межах якого знаходиться земельна ділянка». 
Відповідно до Пояснювальної записки до проекту його прийняття сприятиме створенню системи стримувань і противаг у процесі розпорядження землями державної власності, а відтак і зменшенню проявів корупції  при вирішенні відповідних питань. 
Головне управління, проаналізувавши проект, звертає увагу, що зазначене у Пояснювальній записці твердження спирається здебільшого на загальні міркування теоретичного характеру, а не на досвід практики, який підтвердив би, що участь саме органів місцевого самоврядування у розпорядженні землями державної власності має гарантувати безумовне додержання законності у даній сфері суспільних відносин. Між тим, при оцінці зазначеної ситуації не можна відкинути того, що корупційні схеми можуть включати до себе одночасно посадових осіб державних та  самоврядних органів.  
   Проект має вади і техніко-юридичного характеру. Зокрема,  пропозиція 

щодо обов’язкової згоди відповідного органу місцевого самоврядування на передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у власність або у користування для всіх потреб не узгоджується із відповідними ключовими положеннями ст. 123 ЗК України щодо вирішення долі відповідних земельних ділянок. У ній, зокрема, йдеться про порядок надання земельних ділянок державної власності або комунальної власності у користування, а у проекті – про передачу відповідних земельних ділянок у власність або у користування. Також процедура отримання відповідної згоди органу місцевого самоврядування у проекті не адаптована до загального порядку вирішення відповідного питання, встановленого у цій статті. Незрозуміло, зокрема, на якій стадії дії зазначеного порядку має  здійснюватися відповідне погодження, хто (особа, зацікавлена в одержанні земельної ділянки у користування, чи відповідний орган виконавчої влади) має направляти до органу місцевого самоврядування матеріали на одержання від нього відповідної згоди.  Окрім того,  у проекті не враховано, що припис про оформлення рішення «про передання у користування або у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності» на сесії відповідного органу місцевого самоврядування («сесія ради скликається в міру необхідності,  але не менше одного разу на квартал, а з питань відведення земельних ділянок та надання документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності – не рідше ніж один раз у місяць» -  частина 5 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») породжує складності у додержанні місячного строку, встановленого  для розгляду клопотання про надання дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення відповідної земельної ділянки.  

 Управління не підтримує вислів «адміністративні межі» відповідного органу місцевого самоврядування, оскільки  він не дає жодного уявлення про  зміст, який у нього вкладається. Зауважимо, що у законодавстві зазвичай йдеться про межі повноважень відповідних органів, про межі адміністративно-територіальних одиниць (частини 1, 6, 8 ст. 59, частина 9 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Некоректним у проекті є також словосполучення «з підстав визначених абзацом першим цієї статті», оскільки у ньому не вказується частина статті, до якої відноситься зазначений абзац, що унеможливлює його встановлення. 
          Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Перший заступник

Керівника  Головного управління                                    С.О.Гудзинський
 Вик.: С.В.Кузнєцова

