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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 12 
Закону  України  «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» (щодо надання пільг 
по сплаті за житлово-комунальні послуги вдовам 
військовослужбовців, які загинули в ході проведення 
антитерористичної операції)» (№ 3341 від 16.10.2015 р.)

У поданому законопроекті пропонується доповнити частину 5 статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» новим пунктом 5, згідно з яким вдовам військовослужбовців, які загинули в ході проведення АТО, надається 100-відсоткова знижка плати за користуванням житлом (квартирна плата), та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) в жилих будинках усіх форм власності в межах встановлених норм, передбачених законодавством, та 100-відсоткова знижка плати за встановлення і користування квартирним телефоном.
Головне науково-експертне управління загалом підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на підвищення рівня соціального захисту вдів військовослужбовців, які загинули в ході проведення АТО. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження та пропозиції. 
1. Насамперед слід зазначити, що регулювання питань соціального захисту учасників АТО (військовослужбовців, добровольців, волонтерів тощо) та членів їх сімей зосереджене у Законі України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». При цьому згідно з статтею 10 цього Закону його дія поширюється на «сім'ї військовослужбовців (резервістів, військовозобов'язаних) та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовців військових прокуратур, осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовців, працівників Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, та загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, а також сім'ї працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися до забезпечення проведення антитерористичної операції та загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час забезпечення проведення антитерористичної операції безпосередньо в районах та у період її проведення». 
У цій же статті встановлено, що до членів сімей загиблих (тих, які пропали безвісти) військовослужбовців, партизанів та інших осіб, зазначених у цій статті, належить, зокрема, один з подружжя, який не одружився вдруге, незалежно від того, виплачується йому пенсія чи ні.

Пільги особам, на яких поширюються чинність цього Закону, встановлюються у його статті 15. При цьому у цій статті вже передбачено надання  особам, на яких поширюються чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»:  50-процентної знижки плати за користування житлом (квартирної плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 50-процентної знижки плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання; права на позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів (оплата у розмірі 20 процентів від тарифів вартості основних та 50 процентів - додаткових робіт). Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів тощо.  
У зв‘язку з цим вважаємо, що збільшення обсягу пільг, які надаються вдовам військовослужбовців, які загинули в ході проведення АТО, юридично коректніше проводити шляхом внесення відповідних змін до статті 15 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а не до статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», як це пропонується у проекті. 

Слід звернути увагу на те, що відповідно до вимог частини 2 статті 24 Конституції України, згідно з якою не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольори шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статті, етичного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками, таке збільшення, на нашу думку, має проводитися для всіх осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а не лише для однієї категорії із них. 

У проекті варто також врахувати, що 100-відсоткова знижка плати означає звільнення від такої плати взагалі.

2. У Пояснювальній записці до проекту зазначено, що «проект не потребує додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України», що, на думку управління, не відповідає дійсності.  У зв‘язку  з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє. У разі, якщо такі зміни показників бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
        Керівник Головного управління
 

                В.І. Борденюк
          Вик.: С. В. Бортнік
