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До реєстр. № 3343   
від 19.10.2015 р.

Верховна Рада України 
Комітет Верховної Ради України  з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин  на своєму засіданні 22 лютого     2017 року  розглянув проект  Закону України   про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав  та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» щодо механізму відновлення втрачених матеріалів справи,  внесений народним депутатом України Князевичем Р.П. (реєстр. № 3343 від 19.10.2015 р.).
Проект Закону  подано у порядку законодавчої ініціативи відповідно  до частини першої статті 93 Конституції України, статті 89 Регламенту Верховної Ради України.
Метою даного проекту Закону  є законодавче закріплення механізму відновлення  матеріалів справ, що знаходяться в судах на тимчасово окупованій території.      
Для досягнення цієї мети    пропонується внести зміни до статті 12 Закону України “Про забезпечення прав та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України, якими, зокрема,   передбачається,  у разі неможливості передачі матеріалів справ відповідно до встановленої  цим Законом  підсудності, зумовленої неспроможністю витребування судом матеріалів справи, яка знаходиться на тимчасово окупованій території,  вчинення необхідних процесуальних дій здійснюється за документами і матеріалами, поданими учасниками судового процесу. Пропонується також доповнити даний   Закон новою статтею 12-1 (Особливості порядку відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження).
 Під час обговорення  члени Комітету відзначили актуальність питання відновлення  матеріалів  кримінальних справ, що знаходяться в судах  на тимчасово окупованій території. Це  дасть можливість забезпечити  додержання та захист  прав і свобод  людини і громадянина в умовах особливого правового режиму території України. Разом з тим,  враховуючи висновки Генеральної прокуратури України, Кабінету Міністрів України, Вищого спеціалізованого суду України з розгляду  цивільних і кримінальних справ    та Апеляційного суду м. Києва до зазначеного законопроекту  було висловлено  низку суттєвих зауважень.  

Зокрема,  наголошувалось, що проект Закону містить велику кількість недоліків і неузгодженостей із чинним законодавством, а окремі  його положення  взагалі створюють передумови для певних зловживань.  
   Законопроект не чітко визначає  на які суб'єкти  покладається обов'язок  відновлювати   матеріали кримінальних проваджень, що знаходяться на тимчасово окупованій території, у разі неможливості їх передачі.  Певне застереження  викликала  пропозиція щодо здійснення відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження за їх копіями, у разі коли оригінали таких документів відсутні.     Не врегульованими  залишаються  питання    щодо виконання судових рішень у кримінальному судочинстві та перегляд кримінального провадження за нововиявленими обставинами. Акцентувалась увага на необхідності внесення відповідних змін до процесуального  закону, направлених на  забезпечення   законності відновлених матеріалів та обгрунтованості  їх подальшого  використання як доказів у кримінальному провадженні.         
 Головне  науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  у своєму висновку від 08.12.2015 р.  також висловило низку зауважень  щодо  даного законопроекту і  зазначає : «за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання». 
За наслідками обговорення Комітет прийняв рішення -  рекомендувати Верховній Раді України відхилити   проект  Закону України   про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав  та свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» щодо механізму відновлення втрачених матеріалів справи,  внесений народними депутатами України Князевичем Р.П. (реєстр. № 3343 від 19.10.2015 р.).
  Співдоповідачем з цього  питання визначити  Голову Комітету Немирю Г.М.       

Голова Комітету                                                           Г.М. НЕМИРЯ
