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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до
Кримінального кодексу України щодо порушення правил
безпеки дорожнього руху»

	У законопроектом пропонується значно знизити розміри санкцій у виді обмеження волі та позбавлення волі на певний строк за вчинення злочину, передбаченого статтею 286 «Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» Кримінального кодексу України (далі – КК), й тим самим пом’якшити кримінальне покарання за вказані діяння.
	Головне науково-експертне управління не вважає за можливе підтримати поданий законопроект через наступні зауваження.
1. Пропозиції щодо істотної зміни, у тому числі й пом’якшення покарань у вигляді обмеження волі та позбавлення волі на певний строк  повинні мати серйозне наукове обґрунтування і бути результатом ґрунтовного аналізу практики застосування відповідних статей КК. Однак, у пояснювальній записці до проекту таке обґрунтування відсутнє, аргументи щодо необхідності пом’якшення кримінальної відповідальності за вказане правопорушення є неповними та однобічними, відсутні статистичні дані про  загальну кількість вчинених злочинів за статтею 286 КК (в тому числі й кількість вчинених кваліфікованих складів), про кількість притягнутих до відповідальності за їх вчинення, приклади з практики, які б доводили, що санкції, передбачені у чинній статті 286  КК, є надмірними. 
Нажаль, останніми роками загальна кількість злочинів, передбачених статтею 286 КК, значно зросла. Так, згідно статистиці Генеральної прокуратури України у 2014 році було вчинено 10196 злочинів, передбачених статтею 286 КК (з них таких, що призвели до загибелі людей, тобто кваліфікованих за частинами 2, 3 статті 286 КК – 2096), в 2015 році ці показники склали – 10905 та 2104 відповідно, а лише за І півріччя 2016 року було вже скоєно 23165 вказаних злочинів (з них – 3087 спричинили смерть людини)[footnoteRef:1].  [1: Офіційний сайт Генеральної прокуратури України. – [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://www.gp.gov.ua/ua/stst2011.html?dir_id=104402 ] 

Аналіз наведених статистичних свідчить, що будь-яких підстав для пом’якшення кримінальної відповідальності за вчинення злочину, передбаченого статтею 286 КК, а особливо у випадках, коли це призвело до загибелі людей, немає.
2.    Передбачене у проекті положення про зменшення строку покарання у виді обмеження волі до одного року (частина 1 статті 286 КК в редакції проекту) суперечить змісту частини 2 статті 61 «Обмеження волі» КК, згідно з якою даний вид кримінального покарання може бути встановлений лише на строк від одного до п'яти років. 
Звертаємо також увагу, що запропоновані санкції у виді позбавлення волі на строк від одного до трьох років (частина 2 статті 286 КК в редакції проекту) та від трьох до п’яти років (частина 3 статті 286 КК в редакції проекту) за злочинні дії, що призвели до загибелі людей, виглядають алогічними та такими, що порушують один з основних кримінально-правових принципів – принцип співрозмірності покарання вчиненому злочину (частина 1 статті 65 КК).
Крім того, передбачені у проекті положення про зменшення максимального  строку позбавлення волі у  частині 2 у сукупності із зменшенням мінімального строку покарання у частині 3 статті 286 КК призведе до нівелювання різниці між максимальним та мінімальним строками позбавлення волі у цих нормах, яке фактично зведе нанівець можливість застосування суддями принципу індивідуалізації кримінального покарання (пункт 3 частини 1 статті 65 КК).
З огляду на викладене Головне управління не вважає за можливе підтримати запропоновані у законопроекті зміни до КК.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник головного управління                                              В.І. Борденюк

Вик.: Кідіна Н.В.
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