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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 14 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» щодо підвищення доступності безоплатної вторинної правової допомоги для окремих учасників кримінального провадження»

(реестр.№3348 від 20.10.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до статті 14 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (далі – Закон) та розширити коло суб’єктів, які мають право  на безоплатну правову допомогу.

Зокрема, пропонується надати право на безоплатну вторинну правову допомогу: особам, які перебувають під юрисдикцією України та відповідно до положень кримінального процесуального законодавства вважаються потерпілими, якщо середньомісячний сукупний дохід їхньої сім’ї нижчий суми двох прожиткових мінімумів для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, - на правові послуги, передбачені пунктами 2 і 3 частини другої статті 13 цього Закону; особам, які перебувають під юрисдикцією України та залучені до кримінального провадження як свідки, якщо середньомісячний сукупний дохід їхньої сім’ї нижчий суми двох прожиткових мінімумів для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, - на правові послуги, передбачені пунктами 1 і 3 частини другої статті 13 цього Закону.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Головне Управління в цілому підтримує розширення кола суб’єктів безоплатної правової допомоги, адже це сприяє доступності правової допомоги для більш широких верств населення, та доступності правосуддя в цілому. Одночасно при вирішенні цього питання слід враховувати фінансову спроможність держави забезпечити таку допомогу.

У пояснювальній записці до проекту зазначається, що його прийняття не впливатиме на видаткову та дохідну частини державного бюджету України. Проте, враховуючи, що коло суб’єктів допомоги розширюється, можна припустити, що це потягне збільшення видатків з Державного бюджету України на фінансування правової допомоги. Разом з тим до поданого законопроекту не надано відповідного фінансово-економічного обґрунтування додаткових витрат у зв’язку із прийняттям проекту, як того вимагає частина 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
2. Дещо сумнівною виглядає пропозиція про надання права на одержання безоплатної вторинної правової допомоги тим особам, які залучені до кримінального провадження як свідки. У переважній більшості випадків свідок цілком може обійтись і без правової допомоги і його права та інтереси не зазнають при цьому шкоди. Тому надання певним особам права вимагати безоплатної правової допомоги у кожному випадку, коли вони стають свідками, виглядає скоріше привілеєм, аніж правом, яке дійсно є необхідним для захисту суттєвих інтересів цих осіб. З огляду на це вважаємо недоцільним прийняття нового пункту 14 частини першої статті 14  Закону. 
3. Звертаємо увагу, що поданий проект за своїм змістом є альтернативним до законопроектів №3044 від 07.09.2015р. та №3044-1 11.09.2015р.

При цьому порівняльний аналіз поданого проекту та вищезгаданих проектів свідчить, що у разі прийняття законопроектів №3344 або 3344-1 зникає необхідність у прийнятті поданого проекту. Адже запропоновані у ньому суб’єкти одержать право на відповідні види безоплатної правової допомоги відповідно до приписів цих проектів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. О.В.Мельник 
