        До реєстр.   №  3351
         від 21.10.2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону про внесення зміни до пункту 33 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України для автомобільного сполучення)
Реєстр. № 3351 від 21 жовтня 2015 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Бурбак М.Ю.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань бюджету.
У проекті акта  виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 09 грудня 2015 року, протокол № 51).
Проект Закону про внесення зміни до пункту 33 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України для автомобільного сполучення) (реєстр.  № 3351), поданий народним депутатом України Бурмак М.Ю., не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Зазначений проект Закону, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, може створити умови для забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України на території Чернівецької області шляхом залучення відповідних бюджетних ресурсів.

Так, пропонується норму пункту 33 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України,  а саме абзац четвертий викласти у такій редакції: «у Чернівецькій області – будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України для автомобільного сполучення» замість діючої норми "поточного ремонту автомобільної дороги загального користування державного значення Стрий - Івано-Франківськ - Чернівці - Мамалига (на Кишинів) (Н-10)", в якій  чітко визначено спрямування коштів на конкретні автомобільні дороги, що певною мірою гарантує та забезпечує можливість здійснювати контроль щодо цільового використання вказаних коштів. 

Корупціогенним фактором ініціативи є наявність ризиків з подальшою нечіткою адміністративною процедурою визначення терміну  «у Чернівецькій області – будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування…», 

Крім того, положення законодавчої пропозиції, щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування у Чернівецькій області та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України для автомобільного сполучення, не достатньо обґрунтоване, оскільки законодавчо залишається невизначеним, яким чином проходитиме обрання доріг, на якому саме проміжку здійснюватимуться роботи, які потребують реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування чи  загального користування державного значення,  тощо. 

Зокрема йдеться мова про самостійне прийняття таких рішень Чернівецькою обласною державною адміністрацією, наслідком чого може бути невиправдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних повноважень, створення умов для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання наданими повноваженнями посадовими особами Чернівецької ОДА.

 Слід зауважити, що на період проведення експерименту з фінансового забезпечення для реалізації зазначених заходів (реконструкції автомобільної дороги загального користування державного значення в Одеській області,  поточного ремонту автомобільної дороги загального користування державного значення у Волинській та Львівській областях та поточного ремонту автомобільної дороги загального користування державного значення у Чернівецькій області (згідно чинної норми)) до спеціальних фондів відповідних обласних бюджетів спрямовуються  50 відсотків суми перевиконання загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, що справляються під час митного оформлення товарів на територіях відповідно Одеської, Волинської, Львівської та Чернівецької областей у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Однак, суб'єктом права законодавчої ініціативи пропонується внести відповідні зміни стосовно Чернівецької області щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування (не державного значення), що ставить її в привілейоване становище порівняно з іншими областями.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект відхилити.
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