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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до

 статті 25 Закону України  «Про відпустки»

(№ 3355 від 23.10.2015 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 25 Закону України «Про відпустки» положенням, згідно з яким працівникам, які мають  дитину-інваліда з дитячим аутизмом, надається право на відпустку без збереження заробітної плати до досягнення дитиною вісімнадцятирічного віку. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме забезпеченню державою прав дитини в Україні, а також прав родини, що має психічно хвору дитину». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити щодо його змісту наступне.
У статті 25 Закону України  «Про відпустки», до якої пропонується  внести вказане доповнення, передбачено, що відпустка без збереження заробітної плати за бажанням працівника надається в обов'язковому порядку матері або іншим особам в разі, якщо дитина потребує домашнього догляду, - тривалістю, визначеною в медичному висновку, але не більш як до досягнення дитиною шестирічного віку, а в разі, якщо дитина хвора на цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), - не більш як до досягнення дитиною шістнадцятирічного віку, а в разі, якщо дитині встановлено категорію «дитина-інвалід підгрупи А» - до досягнення дитиною вісімнадцятирічного віку. 
У зв’язку з цим варто відмітити, що відповідно до статті 7 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» особам зі стійким розладом здоров‘я у  віці до 18 років лікарсько-консультативними комісіями лікувально-профілактичних закладів встановлюється категорія «дитина-інвалід», а особам у віці до 18 років з виключно високою  мірою  втрати  здоров'я  та з надзвичайною залежністю від постійного стороннього догляду, допомоги або диспансерного нагляду інших осіб і які фактично не здатні до самообслуговування, - категорія «дитина-інвалід» підгрупи А (відповідні умови встановлення ступеня інвалідності дітям визначаються у Постанові Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2013 р. № 917 «Деякі питання встановлення лікарсько-консультативними комісіями інвалідності дітям»). 
Тому, якщо дитина з інвалідністю у зв‘язку з дитячим аутизмом має виключно високу  міру  втрати  здоров'я  та  надзвичайну залежність від постійного стороннього догляду, допомоги або диспансерного нагляду інших осіб і фактично не здатна до самообслуговування, то для осіб, які виховують таку дитину, вже передбачено право на відпустку без збереження заробітної плати до досягнення дитиною вісімнадцяти років. Слід також вказати на те, що у статті 7 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» не передбачено виділення серед дітей – інвалідів такої групи як «дитина інвалід дитячий аутизм».  До того ж, на думку управління, надання відпусток без збереження заробітної плати значної тривалості, навряд чи можна визнати доцільним, оскільки за час такої відпустки, наприклад, роботодавець може припинити свою діяльність, або у нього зникне потреба у цьому працівнику у зв‘язку з суттєвими змінами у його діяльності, або згаданий працівник може втратити необхідну кваліфікацію.  
Крім того, варто взяти до уваги, що згідно Переліку медичних показань, що дають право на одержання державної соціальної допомоги на дітей-інвалідів віком до 16 років, затвердженому наказом Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства фінансів України № 454/471/516 від 08.11.2001 р., дитячий аутизм віднесено до патологічного стану поряд із атиповим аутизмом, глибокою розумовою відсталістю, розумовою відсталістю тяжкого ступеня, помірного ступеня, синдром Ретта, шизофренії (пункт 3).  З огляду на зазначене, не виглядає обґрунтованою пропозиція закріплення підставою для отримання права на відпустку без збереження заробітної плати лише щодо однієї із вказаних хвороб.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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