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До р.№ 3355 від 23.10.2015р.,
н.д. Міщенко С.Г.
Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України                     Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні             27 січня 2016 року розглянуто проект Закону України про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про відпустки» (реєстр. № 3355 від 23.10.2015р.), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г.

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 25 Закону України «Про відпустки».


Цими змінами автор пропонує надавати матері або іншим особам, які виховують дитину-інваліда, що має захворювання дитячий аутизм, право на відпустку без збереження заробітної плати до досягнення дитиною вісімнадцятирічного віку. Таку відпустку пропонується надавати на підставі медичного висновку у разі, якщо дитина потребуватиме домашнього догляду. 


На думку автора, законопроект розроблено з метою забезпечення державою прав дитини в Україні, прав родини, що має психічно хвору дитину.
Разом з тим, Комітет вважає за необхідне висловити наступні зауваження до законопроекту.

Стаття 25 Закону України «Про відпустки» передбачає, що відпустка без збереження заробітної плати за бажанням працівника надається в обов'язковому порядку матері або іншим особам, зазначеним у частині третій статті 18 та частині першій статті 19 цього Закону, в разі якщо дитина потребує домашнього догляду. Тривалість такої відпустки   визначається в медичному висновку, але не більш як до досягнення дитиною шестирічного віку, а якщо дитині встановлено категорію "дитина-інвалід підгрупи А"- до досягнення дитиною вісімнадцятирічного віку.

Критерії встановлення інвалідності дітям передбачені у Положенні про лікарсько-консультативну комісію, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2013 р. № 917 «Деякі питання встановлення лікарсько-консультативними комісіями інвалідності дітям».


Підставою для встановлення дитині категорії “дитина-інвалід підгрупи А”, як передбачено пунктом 21 Положення, є виключно висока міра втрати здоров’я та надзвичайна (повна) залежність від постійного стороннього догляду, допомоги або диспансерного нагляду та фактична нездатність до самообслуговування.

Відповідно до пункту 19 Положення дитині, якій встановлена інвалідність, залежно від міри втрати здоров’я та обсягу потреби в постійному сторонньому догляді, допомозі або диспансерному нагляді встановлюється категорія “дитина-інвалід” або “дитина-інвалід підгрупи А”.


Водночас, пунктом 20 Положення зазначено, що перелік захворювань та патологічних станів, що дають право на встановлення інвалідності дітям, затверджується Міністерством охорони здоров’я України.


Комітет також зазначає, що працівники, які виховують дитину-інваліда хвору на дитячий аутизм, яка має виключно високу міру втрати здоров’я та повну залежність від постійного стороннього догляду, допомоги або диспансерного нагляду та є фактично нездатною до самообслуговування, згідно статті 25 Закону України «Про відпустки» вже мають право на відпустку без збереження заробітної плати до досягнення дитиною вісімнадцяти років.

Водночас, слід зазначити, що є діти-інваліди, хворі на дитячий аутизм, які відповідно до медичного висновку не потребують стороннього догляду та можуть самостійно обслуговувати себе.


Загалом, законопроектом виділяється категорія осіб, яка виховує дитину-інваліда, хвору на дитячий аутизм, що ставить їх в нерівне становище в порівнянні з працівниками, які мають дітей-інвалідів, які мають інші важкі захворювання, але яким не встановлено категорію "дитина-інвалід 
підгрупи А".


Додатково слід зауважити, що Міністерство охорони здоров’я України пропонує в пункті 3 абзацу другого статті 25 Закону України «Про відпустки» слова «та дитина-інвалід дитячий аутизм» замінити на слова «та дитини з розладами спектру аутизму (загальні розлади розвитку)» відповідно до Міжнародної статистичної класифікації хвороб та споріднених проблем здоров’я 10-го перегляду (МКХ-10).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, внесений народним депутатом України Міщенком С.Г. проект  Закону України  про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про відпустки» (реєстр. № 3355 від 23.10.2015р.) відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Л.Л.
Проект Постанови додається.


Додаток: на 1 арк. в 1 прим.


Голова Комітету




                 Л.Л.Денісова
Рябцева Н.В.  т.255-44-66
