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До реєстр. №3359 від 27.10.2015 р.

Н.д. України В.Сюмар

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про кінематографію»
(реєстр. № 3359 від 27.10.2015 р.)

У проекті Закону пропонується уточнити положення статті 15-1 Закону України «Про кінематографію» та поширити норму про заборону трансляції  фільмів,  вироблених  фізичними  та юридичними  особами держави-агресора, які не містять популяризації або  пропаганди,  на фільми вироблені після 1 січня 2014 року та (або) опубліковані (оприлюднені) після 1 січня 2014 року.

Метою законопроекту є вдосконалення правового механізму захисту національної безпеки України в інформаційній сфері шляхом обмеження в Україні будь-яких форм пропаганди, що використовуються державою-окупантом (п. 2 пояснювальній записки) 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.

1. В проекті Закону пропонується викласти в новій редакції ч. 2 ст. 15-1 Закону України «Про кінематографію», проте фактично цю частину пропонується лише доповнити словосполученням «та (або) опубліковані (оприлюднені)». Такий спосіб внесення змін до чинного законодавча не узгоджується з законодавчою технікою. Крім того, в цій частині необхідно зауважити, що проект передбачає внесення змін лише до однієї статті чинного Закону, що і доцільно відобразити в його назві.  

2. В п. 1 пояснювальної записки обґрунтовується ідея доповнення означеним словосполученням значною складністю визначення дати  «вироблення» фільму, та доцільність орієнтації саме на опублікування, що офіційно зазначається. Разом з тим, запропонована редакція змін формулює  в цілому змінену норму у вигляді словосполучення «вироблені та (або) опубліковані (оприлюднені)», що певним чином ускладнить на практиці реалізацією новели. Не зважаючи на обґрунтування, в проекті не запропоновано змін щодо вилучення терміну «вироблені». Запропонована диспозиційна форма норми «та (або)» не дає однозначної відповіді на питання її правозастосування. За змістом запропонованих змін фільми, що підпадають під заборону відповідно до ч. 2 ст. 15-1 поділяються на дві категорії: 1) на ті, що вироблені та опубліковані після 01.01.2014 р.; 2) на ті, що вироблені раніше але опубліковані після 01.01.2014 р. Таким чином, єдиним критерієм застосування цієї новели, є факт опублікування фільму, а не вироблення. 

Також, зазначимо, що терміни, якими оперує проект Закону («опубліковані», «оприлюднені») більш притаманні сфері інформаційних відносин та доступу до відповідних даних, ніж кінематографічній галузі. Натомість, понятійно-категорійний апарат Закону оперує такими поняттями як «демонстрування», «публічний показ», «публічне сповіщення», «публічна демонстрація», що потребує відповідного узгодження.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. Борденюк
Вик: О.Макаренко, В Гергелійник 
